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~Lon el objeto de fortalecer adn mas la formacion de nuestros estudiantes, el
< Deperiamento Académico v la Direccion del Programa han dispuesto nuevas
apeiones de titulacion:

L~ Tesis de Investigacion {oPCION TRADICIONAL)

“ 1 Tesina Profesional {nusva opCIon)
-
- introduccidn descriptiva, los trabaios finales concluidos en os dos

- Beminarios de Titulacién (Seminarios de Investigacién). Su extension
“aproximada sera de entre 50 v 75 cuartillas.

- eorrespondientes.
Eir este caso, estard dictaminada {para poder someaterse @ un examen

- Para slumnos que va cursaron {incluyendo el semestre agosto-diciembre
- de 2002} sus Seminarios de Titulacion, podran usarse [0s ensayos

- investigacion pary presentarse como tesina.
- Mo es posible presentar tesinas co-autoradas.

' 3;3';;;»& mas datalles, dirigirse con o Dr. Alejandro Poird, Jefe del
epartamento Académico de Clencia Politica (goirerom@itam.mx), o

Nuevas Opciones de Titulacion
Licenciaturas en Ciencia Politica v en Ciencias Sociales
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Departamento Académico de Ciencia Politica
Instituto Tecnologico Autdnomo de México

Estara dictaminada (para poder someterse a un examen orofesional} por
el asesor de tesis v ef Director del Programa.

Be mantiens como requisito indispensable para titulacion de Drogramas
conjuntos o simultaneocs, asi como para aspirar a Mencidn Honorffica.
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Para alumnos que estén por cursar sus Seminarios de Titulacion, serd

easesorada por cada uno de jos profescres de os seminarios o
W EEHCION
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profesional) por ambos co-asesores v ef Director del Programa.

finales correspondientas solaments st asi [o avalan los profesores
rasponsables. De lo contrario, se deberd realizar una nueva
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“cohabitacidn silenciosa

Alain de Remes*.

i propone una definicién y un marco tedrico para explicar el fenéme- -
puniaposicion en elecciones municipales, Asimismo, el documento
u tan importante ha sido la yuxtaposicién en contiendas municipa-
atite el periodo 1980-2001. Por Gltimo, el andlisis empirico busca
sinar si existen vinculos entre la yuxtaposicién y la competencia parti-
a nivel regional, el grado de competitividad electoral y el grado de

o estd dividido en dos partes. La primera seccién ofrece una
1y un marco tedrico sobre el fenémeno de yuxtaposicion. La
-seccion analiza gué tan importante es la yuxtaposicién para los
5 municipales mexicanos. El analisis empirico se basa en estadis-

riptivas relativamente senciilas que tratan de explorar si el fe-
o de los municipios yuxtapuestos esta relacionado con la concen-
n electoral a nivel regional, la competitividad v/o la urbanizacién.

wicion

nomeno de gobiernos yuxtapuestos se da cuando una unidad terri-
al bien definida (como un estado o municipio) es gobernada por un

i diferente al que controla la unidad territorial mas grande ( que
le ser la federacion o el estado). En este cnsayo se designard los
o actualizada para Lo Gacela de Ci

=

silica. Una vorsion pres msaye fue publicads
Documento de Trabajo name 127 del Cenbre de Investigacion ¥ Docencin Foondmicas, CEL
apradece la colaborarion de v & Ovalle, Jose o Arango Poerer, Helios Becern Mirands
artiento en la elsboracion de este manuscrite.
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Recapitulando, los gobiernos yuxtapuestos constituyen un
no mas amplio que gobiernos de oposicidn, ya que permiten que
anicipio priista se yuxtaponga a un gobierno estatal controlado por
N o el PRD (y viceversa). Esto tiene como consecuencia directa gue
-iable de filiacion partidista no sea un elemento central en el
smeno de yuxtaposicion. Mas atin, el término gobierno yuxtapuesto
¢én difiere del de gobierno dividido en el hecho de que el poder no se
entra disperso entre ramas de gobierno “més o menos” iguales que
ncomo un sisterna de pesoes y contrapesos. De hecho, la yuxtaposicion
ser entendida como un fenomeno de gobiernos anidados, en el cual
biernos de unidades territoriales con diferentes grados de poder
en simultaneamente. Por lo general, 1a federacion suele tener maés
y tecursos que los estados, los cuales, a su vez, tienen mayor
uia que los municipios en términos de capacidades v recursos. Sin
rgo, a pesar de que la federacion tiene mayores recursos de poder,
* prevalecer un minimo grado de autonomia e mdependencia en los
dos niveles de gobierno, para legistar, tomar decisiones auténomas
plementar politicas pablicas®. _

il concepto de gobiernos yuxtapuestos también asume que
w1 existir diferentes electorados para los distintos niveles de
a0, Tal como 1o sefialan Huckfelt v Sprague (1995, p. 3) “la politica
w democracia gira alrededor de las decisiones individuales del
wlano. Pero estas decisiones se realizan en tiempos institucionales
sterminados v en localidades que experimentan diferentes ambientes

1, 105 que 2 su vez operan en diversos niveles de gobierno”. De
5, ol concepto de yuxtaposicion trata de captar la pluralidad existente
entes espacios de goblerno. .

gobierno yuxtapuestos como aquellos municipios gue son controlados
. '_?Qi‘ un partido distinto al que gobierna el estado.

Es importante aclarar que los gobiernos yuxtapuestos son
iferentes de lo que muchos académicos mexicanos han identificado como
sierno de “oposicion” y también son diferentes de 1o que se conoc
ino gobierno dividido. El término de gobiernos de “oposicion”, e
- México, generalmente se refiere a aquellos municipios que no so
eontrolados por el PRI Es decir, cualquier municipio y estado controlad
“por el PAN, el PRD o algin otro partido que no sea el PRI son etiquetado
como gobierno de oposicion (Mizrahi, 1994, 1997; Rodriguez and War
964 Bruhn, 1997). _ ' '

_ El término gobiernos yuxtapuestos es tambien diferente de lo que,
i Hteratura estadounidense suele ltamar gobierno dividido (Mayhew, 1974;
wing, 1992; Jacobson, 1990). Gobierne dividido generalmente se refiere:
ina sitnacién en la cual la mayorfa legislativa es controlada por un
stidlo distinto al del Presidente. En otras palabras, el concepto de:
bierno dividido se enfoca mas en la division de poderes constitucionales
2 conforman el gobierno central {legislativo, ejecutivo y judicial). En
{a, estos poderes deberian ser mas O Menos iguales para lograr un
g de pesos ¥ contrapesos. :
Bl concepto de gobiernos yuxtapuestos se preotupa mas porx
tirar la division de poderes entre entidades territoriales distintas que
tienen el mismo peso politico. En suma, el concepto de gobierno
dido se aboca a entender la dispersion del poder entre autoridades
les, mientras el concepto de gobiernos yuxtapuestos responde mas
fenémeno del federalismo. - 3 ' ' :
: " Existe una segunda acepcion del término gobierno dividido que
tarnbién ha sido utilizada por los académicos y que difiere de ia definicion
puesta en parrafos anteriores. Para algunos especialistas electorales,
ohierno dividido se refiere a una situacion en la que un municipio es
sernado por un consejo municipal pluripartidista —es decir,
formado por miembros de diferentes partidos—. Estos casos fueron

frecuentes en Michoacan durante el periodo 1989-1992, ya que
de movilizaciones poselectorales muy intensas, varios partidos
vort un Hpo de gobierno de coalicion gque guedaria a cargo de 14
cién en varins municipios. Sin embargo, mds que gobiernos
1as, estos: casos deberfan considerarse gobiernos negociados o de

"

L5

v Herndnder seiata que la bibliografia sobre federshisme no siempre discute a fondo el
del poder ¥ las implicacionss que en términos de politica piblica se derivan de este
srcdo con el autor, kb mavoria de las constituciones federales suelen ser vagas al no
uutos pertenecen i la jurisdiccion de cada nivel de goblemno. La constitucién
emplo, mencions que una manera en que Iz poblacion Tocal puede gjercer su poder

1e fos estados v, en particular, en todo a lo que se refiere a sus asuntos intermnos.
: tscion es relativamente poco precisa en las funciones y capacidades que Henen los
para desarroifar sus funciones. Todo eflo implica que la mayorta de estos asuntos deban
stianite ung negociscion entre los diferentes niveles de goblerno. Para mayor informacion
Hernandez, Alfonso, Political Autonomy and Local Democracy in Latin




tHvamente. o R
}cuadeo 2 nos proporciona informacion mas precisa al ponderar |
de goblernos yuxtapuestos entre el namero total de casos, de’
n el cicle electoral. Como se observa, 1997 es el ano conla-
roporcion de municipios yuxtapuestos (51.16%), seguido por
H5%}, 2000 (47.93%), 1995 (33.99%), 1998 (28.27%) y 1996
iUn aspecto mmportante que se aprecia en el cuadro 2 es qus
i correlacion entre crisis econdmica (que fueron experimentadas ©
afios 1983, 1989, 1995) y el surgimiento de municipios yuxtapuestos.
atin, en el caso de la crisis de 1995, 1a calda de la economia fue tan 0
1 gque sus efectos rezagados se reflejaron politicamente durante
v 1997, tal como lo muestra la alta proporcion de municipios
puestos en esos aios. También es importante destacar el increments
; porcidn de municipios yuxtapuestos a raiz, de las campafias de
m del 2000 que, sin duda, tuvo un efecto derrama en los estados . -
ver effect).

endmeno de yuxtaposicion entre los niveles municipal y estatal
Hraque-democratizar un régimen autoritario basado en un sistem
tido hegemdnico requiere un enfoque dual que enfatice el cambio
‘wenirahacia la periferia” (fop-down) v “de la periferia hacia el centro
pottone-up). Bl analisis centro-periferia suele concentrarse generalment
ndemas como la evolucion del sistema de partidos, cambios e
ituciones que han de fomentar la pluralidad politica a nivel nacional,
ambién suele concentrarse en la restauracién de pactos entre las élites
s importantes de un pais. Iin contraste, el enfoque periferia hacia el
e (Bottom-up) analiza como la politica local v especialmente los
cesos electorales locales en las regiones pueden, paso a paso y poco a:
o, contribuir de manera decisiva a la democratizacién del pais. Mas.
i, el fendmeno de yuxtaposicion puede ser crucial para explicar el
rpimiento y la consolidacion de la democracia en México debido a que-
procesos electorales locales en México estan reviviendo el pacto’
deralista, que se encontraba aletargado desde ef final de la década de
i veinte. Ademads, después de 1995 muchos estados, como Chihuahua
- {1995-1998), Guanajuato (1994-1997) y Aguascalientes (1995-1998),
tlaxcala (1998-2001), entre muchos otros, han experimentado el
nomeno de gobiernos divididos, lo cual también contribuye a revivir et
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acto federal. En suma los paises como México gue experimentan ‘ ‘ b : : s :
- periodos muy largos de transicion, el federalismo y la descentralizacion : T ; B :
~. - uegan un papel crucial en la democratizacion del sistema politico. Este o 5 : = B TR
~ hecho es mucho més trascendente de los que los tedricos han querido : g : i %
enfatizar. - : . L .
o X ) . - e : - o . - . s
i Es la yuxtaposicion un fendémeno importanie?. : N 13 i k. e -
. . o 3 )
Los cuadros 1Ty 2 exploran como el fendmeno de la vuxtaposicion ha ido , (. “ ! o %
cevolucionando. El cuadro 1 muestra el nimero de. municipios ¢ ; B S .
yuxtapuesios de acuerdo con su ciclo electoral - desde principios de los ‘ - S M i -
ochenta, A primera vista, 2001 es el ano méas importante para el fendmeno, : i ’ X
con 498 municipios yuxtapuestos a los gobiernos estatales. Bl afic 2001, : ‘ - = e .
25 seguido en importancia por ef 2000 (370 casos), 1995 (361 casos), 1997 : :
(332 casos), 1998 (281 casos) y 1992 (152 casos). Es importante destacar ¢ ’ :
) y ? 3 w4 2 AL o 3 162

ue 1989 es el parteaguas para la yuxtaposicion, va que ¢l promedio de
casos durante el periodo 1980-1988 es de 16 .8 casos por atoy el promedio
para los perindos 1989-1995 v 1996-2001 es de. 124,14 v 271 casos al

.




Dossier

BUNICIPALES

CUADRT 7
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El cuadro 3 muestra otra tendencia interesante v peculiar. De lo;
estados que tienen la mayor proporcion de gobiernos yuxtapuesto
los primeros 17 casos soni estados controlados por lo que solia llama
> la “oposicién” (es decir, estados no controlados por el PRI). Ademas
£l de los 38 casos mostrados en el cuadro 3 —los cuales representa
95% del total de los casos— son estados donde el PRI perdio ia con
‘tienda por la gubernatura. Con base en estos resultados, podemos inferi
que cuando los partidos opositores al PRI son capaces de ganar la con
nca electoral a nivel estatal, el ntmero de municipios yuxtapuesto
Te un incremento sustanctal. Otra consecuencia directa que se de
ende del cuadro 3 es que la yuxtaposicion estd reviviendo el pacto
«laral que se encontraba aletargado (pero no extinto) bajo un sisteny
opartido hegemonico. Finalmente, este resultado también indica quel
avoria de los municipios yuxtapuestos en estados controlados por “pa
“de oposicion” (PAN, PRD y otros partidos) pertenecen ai PRI, Est
@ (ue a pesar de las pmd;daa en las contiendas electorales estata
Rl sigue siendo un partido cuya estructura y organizacion iovr
e el dmbito mummpa%

‘]l cuadro 4 (sig. pag.) ilustra cuantos municipios yuxiapuestos
ganados por cad& pamdo De 198{3 a 1988 %odor, los mummpi%

1 PAN gana la gubernatura de Baja Caﬁfornia), el PRI comienza
como un partido de oposicién en algunos estados, y el nimero
cipios prifstas yuxtapuestos al gobierno estatal ha ido
nténdose constantemente hasta llegar a acumular un total do
orias yuxtapuestas en s6lo 13 afios.

cuadro 5 (sig. pag -} proporciona un panorama mas preciso al
i el nimero de victorias que cada partido obtiene respecto al
total de casos yuxtapuestos, Los resultados indican que durante
wlo 1980-2001, el PRI es el partido que ha ganado la mayor
ion de municipios yuxtapuestos con 33.09%, seguido por el PAN
10%, v por el PRD con 27.62%. Como se puede observar, las.
;- municipales en el periodo 1980-2001, estan divididas,
snite, en partes iguales entre el PAN, PRIy PRD. Las victorias
tas obtenidas por el resto de io«; paitldos son relativamente
00O %?mfmitwas -
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sgrar un andlisis mds P
adio en tres etapas: de 1980 a 1988, de 1989 a 1995y de 199¢
zom principal de estos cortes en ¢l tiempo es que durante el
561988 el nmamero promedio de municipios yuxtapuestos pot
14,8, v para el periodo 1989-1995 el promedio asciende a 124.4
fio. Mientras que en el periodo 1996-2001, la cifra alcanza

a5 aGn, hasta 1989 el PRI nunca habia sido derrotado en
sestatales, v por lo tanto no tenfa ninglin municipio yuxtapuesto.
licional que justifica esta periodizacion es que hasta 1989 el
sodia ser considerado un partido con una estructura cohesiva v
yno devine después de las elecciones presidenciales de 1988,

Bl corte en el tiempo que se muestra en el cuadro 6 arroja algunos:
selos interesantes. Durante el periodo 1980-1988, el PAN fue el
com el mayer namero de victorias vuxtapuestas. Los primeros .
6 en el rimiking pertenecian al PAN v a E-*Xz;‘epa"é@n del séptimo
scupado por el PPS, es posible afirmar que los primeros nueve
s pertenecian a solo un partido: Accidn Nacional También, a
i de las elecciones de 1980 v 1987, el PAN es siempre el partido
aramente sobrepasa al resto de las fuerzas de oposicidn en términos
wtorias yuxtapuestas,
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;*ti{’i,m%:a. BEn osuma,

era parte de los
municipios
ero. Entre los

1988, alrededor de una erc
s no habian experimentado un solo caso de
wucstos, lo que queda plasmado en

1 sin yuxtaposicion enconiramos u
niraron enelsure

un indice de ¢
n tipo de patron regional, ya
ste de México
rande el mismo
ngo, Coahuila,
nen el mayor indice en sus
¢ Baja California
as entidades para este periodo,
on este estado en donde
or Gidmo, a pasat
experimentado algin grado
a todas las entidades
a prevzﬂeﬂcm de un sistema -

oy cjemplo tres de diez casos se conce
o0, Campeche y Quintana Roo). En contraste, cu
e (1980-1988), los estados del norte tales como Dura
julipas, San Luis Potosi v Chihuahua tie
{pios yuxtapuestos. De hecho es de destacar qu
1 indice mas alto de todas i
o podria explicar por qué fue precisamente
: vez una gubernatura. ¥
los estados han
el promedio global par
ste este periodo es de 138, lo que reflejal
tido hegemonico en ios ochenta.

fin contraste, durante el periodo 1989-1995,
perimentaron un solo caso de yuxtapos
peche ¥ Nayarit. Ademas,
ra, Jacatecas, Chihuahua, Durangoy
i del umbral de un sistema bipartidist
jeipios yuxtapuesios {todos caracterizados
2.01 para el caso

solamente tres estados
icion: Quintana Roo,
(Querétaro, Morelos,
Oaxaca) tuvieron indices por
2. La competencia en 1os
por indices arriba de dos)
de Hidalgo a 2.38 para el

sélo siete estados

de competencia en este periodo

 Como se puede aprediar, el t
significa una fragmentacion

dos a dos y medio partidos, 1o que

1996-2001, se aprecia gue ani
imentado un solo cast de y
5 que varian del 2.08al 2.
g estados muestran variaciones -
a de dos partidos ¥

txtaposicion.

atnna Roo no habia exper
30, sugiriendo

ismo, 10 estados tenen indice
srnato bipartidista. De igual forma,
yan del 2.40 al 266, indicando la competenci

s presentan un indice que va
toncia de una competencia’
toral en municipios

por Glimo, los 11 estados restante
70 al 3.09, lo que demuestia iz exis
{a competencia elec
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w L““m suglere que la yuxtaposicion es un fendmeno relativamente rar

!1-7
EL ., vez el resultado es distinto. El mayor porcentaje cae en las categori
ﬂ;l‘v

@ dummzz en el contexto urbano mas que en el rural. Ademas, el guadr
i

apuestos esta evolucionandoe dia con dia hacia un sistem

Una pieza de informacion importante para u,c;iomieaz el analisi
e que ver con el grado de urbanizacion. En otras palabras, ;s §
(taposicion un fenémeno urbano o rural? Bl criterio usado par
(jficar a un municipio como urbano o rural fue propuesto por el INEG
gestra en la siguiente distribucion.

" Poblacion Categoria Codigo
27500 habitantes o Rural _ Ea
2550{} a 19,993 habitantes Mixio 2
20,000 & 99,529 habitantes Urbano 3
100,060 a 489,099 habitantes  Altamente urbanizado : 4
> 500 000 habitantes Metrépolis 5

Bl cuadro 11 (sig. pag.) pareceria indicar que la mayoria de lo o

Lo de municipios yuxtapuestos son del tipo dos y tres. Esto demostrari ;
% fa yuxtaposicion es mas frecuente en los mumupms que tienen mé
2 5 00 v menos de 100,000 habitantes. Al mismo tiempo el cuadrn

N mundo extremadamente rural ¢ extremadamente urbano.
Sinembargo, estos resultados son algo enganosos, ya que no toman
umm como se distribuve el namero total d{* casos en cada categoria
d cuadro 12 (sig. pag.) se pondera el namere de casos yuxtapuesto
o numero total de municipios que corresponde a cada categoria ;

gl y cinco, lo que demuestra que el fendmeno de yuxtaposicio

- abién sefiala que desde 1995, la yuxtaposicién esta creciendo a ur
';ziﬁo mAs mp;do en las categorias uno, dos v tres lo que coloca a 1

egivas Crisis econdmicas como el principal ddcmadoa e yuxtaposicion
jmente, con la excepcion parcial de aigunos afios como 1982 v 1993
G’O'ﬁ*ia' ung 'ti@m @i mé% beaj@ pﬂmemaj‘e de casos. Fsm pu‘mi%
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, gan( varias gubernaturas. Esto implico una reduccion (o al me-
4 mtaﬁ{,amkﬂto} en la tasa de crecimiento de sus tzmnfog yuxta«
s,

Para el periodo 1996-2001, se aprecia que el PRI es el partido con '

LConclusiones

tiste articulo ha intentado examinar si la yuxtaposicion es un fendmen
importante en las elecciones municipales de México. Como se mostro e
las secciones anteriores, la yuxtaposicion es un fendmeno relativamente
nuevo vy, esto se aprecia en la proporcién de municipios yuxtapuestos:
que han surgido, mayoritariamente, en la segunda mitad de la década
de los noventa. Mas atn, el comienzo del fendmeno de municipios yux
- tapuestos estd altamente correlacionado con las sucesivas crisis econd
micas que el pais experimentd en 1983, 1989 y 1995,
Para tener una mejor apreciacion de la manera en que ha evolu
cionado la yuxtaposicidn, el estudio fue dividido en tres segmentos, te-
niendo como parteaguas el afo de 1989, De 1980 a 1988 i:odos los mun
cipios yuxtapuestos pertenecian a partidos de “oposicion”. Sin embars
oo, de 1989 en adelante el PRI empezé a participar como partido d
oposiciém en estados como Baja California, Chihuahua, Guanajuato;
Muevo Ledn, Querétaro y Aguascalientes, y el namero de municipio
v;miapucstos bajo control priista se ha incrementado de manera sosten
da hasta alcanzar la cifra de 876 en tan sélo 13 afios. Esto parece indica
-gue a pesar de perder elecciones estatales, el PRI atin tiene una estructu-
ra partidista relativamente fuerte que le permite seguir ganando eleccio
nes municipales, Bste resultado también sugiere que aun cuando los pars
“tidos de oposicion (que no sean el PRI} ganen la gubernatura de un esta-
o, tendrdn que negefiar con un numero significativo de municipios que
serdn controlados por “partidos” distintos al del gobemadoz A pesar de.
- gue algunos académicos enfatizan que este tipo de situaciones abre |
- posibilidad de conflictos entre los distintos niveles de gobierno, una apre
clacién mds optimista nos dirla que la yuxtaposicion puede ser un ele
nto crucial para la rendicién de cuentas a nivel vertical. Esta rend
cidm de cuentas es posible porque los municipios yuxtapuestos reviven e
- pacto federal qu@ estaba aletargado bajo un sistema de pari:ido hegemd
nico.

- gubernaturas. L
Otra tendencia interesante es que las competencias electorales .

« tres partidos. Si esta tendencia continta en los préximos afios,

3 mayor parte de municipios yuxtapuestos.
finalmente, los cruces estadisticos realizados también sugieren

al indica que los factores econémicos son detonadores de la yuxta-
o1 en todos los niveles urbanos. _
“Ein conclusion, el rapido crecimiento en el niimero de municipios -
pobiernos yuxtapuestos confirma 1o que algunos estudios historicos
onales plantearon hace ya mucho Hempo: la centralizacion y el
1 del sistema politico mexicano nunca ha sido tan profundo y com-~ =
' como para eliminar todas las causas de disidencia y plaralidad en
rones, : i
Los gobiernos yuxtapuestos constituyen un nueve e mteresantes
svimento, en donde veremos como las principales fuerzas politicas -
onistas tendran que construir nuevos canales de inter aCLI{)ﬁ ¥
sponsabilidad para gobernar. Este fendmeno, que estuvo auseni‘&; :
un régimen de partido hegemonico, seguramente serd tno de los
& de la consolidacién de la_democracia y el federalismo en México.

Durante el periodo 198{} 1988, el PAN fue el partido que encabe
26 el mayor ndmero de victorias yuxtapuestas. Sin embargo, en el perio
ier: _i%%} 1995, el PRD se convirtié en el partido con el mayor niimero de.
dpios yuxtapuestos (301} Este resultado, que pareciera hasta cier
whto sor P o se }"Jﬂ(}dfj €“<‘§Di§{ ar por el hecho de que el PAN, en esa

or mncidencia en la zona de yuktapoqmion Eso mgmﬁca que ha per-

uestas han ido cambiando hacia un sistema de dos y medio e -
+iamos esperar una consolidacién de la competencia triparﬂdlsta. i
1 yuxtaposicion predomina mas en el Ambito urbano que en el ru- .

in embargo, la yuxtaposicion ha ido incrementando drasticamente -
¢ ctudades con bajo y mediano grado de urbanizacion desde 1995, 0




Kathleen, Taking on Goliath: The Emergence of a New Left Party and
s for Democracy in Mexico (University Park, Pennsylvania Uni-
Press, 1997). . _ o
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1989) Un analisis de federalismo
y relaciones Eiecuﬁvwlegisiaﬁva

Sara Arce Sanchez’

la iniciativa y el proceso de aprobacion en el

del Presupuesto de Egresos de la Federacion

de 1a década de los noventa, un asunto
 en la agenda de los actores poli-
osicion de un Congreso €n
e favorable ai Partido Revo-
queha generado un infen-
iitico, ha sido el asunio

1a presentacion de
Congreso Mexicano
fue, hasta la primera mitad
{ue no constituia un asunto crucia
firos, Sin embargo, 2 partir de la comp
donde la correlacion de fuerzasyano fu
tucionario Institucional, uno de los temas

so debate, tanto académico comoc po
sesupuestal, En el presente trabajo se elaboraun analisis historico-

comparativo que permite dimensionar el proceso de transformacion
que ha sufrido ¢l Presupuesto de Egresos €n México.

a de presupuesto:

arrolio del federalismo en materi
de la Federacion,

isis comparativo de los Decretos de Egresos
2002 :

lefinicion de federalismo
ederalismo, se considera que un ele-

wio distintivo de este sistema de gobierno 1o constituye la autononia
| protegida constitucionalmente ¥ levada a cabo en los quehace-
Hpios del gobierno. Para motivos de este analisis, es de suma im-
swia aclarar que un sistema descentralizado de gobierno no impli-

tentar definir propiamente al £

ante de Ja Licenciatura en Ciencia Politica, ITAM. Ex-integrante del Consejo Editorial de

st dle Cipncla Politica.
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;f;;{f?zfs of Electoral Systems (New Haven, Yale University I

_'4.’31“3“.4’31&?& e, i;ﬁ{lfwzmg Mexico: Pafam al f}fi}“{’ﬁ“a arid Elections.
_ _,_mi} of London, 1997).

. Rein and Matthew Shugar t, Seats and Votes: The Effe

- | Exgimamd@ el Presupuesto de
| Egresag de la Federacion 1987-2002:

Un analisis de federalismo
y relaciones Ejecutivo-Legislativo

Sara Arce Sanchez’

resentacion de la iniciativa v el proceso de aprobacion en el
eso mexicano del Presupuesto de Egresos de la Federacion
hasta la primera mitad de la década de los noventa, un asunto
+ 1o constituia un asunto crucial en la agenda de los actores poli-
. 8in embargo, a partir de la composicion de un Congreso en
siele la correlacion de fuerzas ya no fue favorable al Partido Revo-
lonario Institucional, uno de los temas gue ha generado un inten-
debate, tanto académico como politico, ha sido el asunto
ssupuestal, En el presente trabajo se elabora un analisis historico-
snparativo que permite dimensionar el proceso de transformacion
w1e ha sufrido el Presupuesto de Egresos en México.

rrolio del federalismo en materia de presupuestov
sis comparativo de los Qecret@s de Egresos de la Federacidn,
«EO02

iefinicion de federalismo

itentar definir propiamente al federalismo, se considera que un ele-
wio distintivo de este sisterna de gobierno lo constituye la autonomia
onal protegida constitucionalmente y llevada a cabo en los quehace-
propios del gobierno. Para motivos de este analisis, es de suma im-
tancia aclarar que un sistema descentralizado de gobierno no impli-

diante de la Licenciatura en Ciencia Politica, ITAM. Ex-inlegrante del Consejo Editorial de
acpta de Clencia Politica.



. en la altima década se han generado cambios que han provocado
reversion de esta tendencia.

Por dltimo, se piensa que ¢l federalismo es un tema imperante en '
oo por varios motivos. Bl primero es que las estructuras fiscales del
git-10) }’ ijéﬂ gasi'o se encuentran fuertemeﬂte COHCEE'}'?IadﬁS €1 {?1 Oi‘d@ﬁ
nad del gobierno; el segundo es que los gobiernos locales © estatales
recen de recursos para cumplir sus responsabilidades de gasto; el ter-
»y Glitmo es que los gobiernos locales carecen de las facultades lega-
y las capacidades administrativas para decidir el origen de sus ingre-
ei destine de sus gastos.

Una vez citados algunos estudios sobre federalismo, y
secificamente acerca de federalismo fiscal, se establece que uno de los
wtivos de este andlisis es investigar en qué medida —y con base en el
senideo de los presupuestos de egresos de la federacion de 1987-2002 —
puede hablar de una tendencia hacia un mayor federalismo. A conti-
ncidm se leva a cabo un analisis comparativo de los decretos de egresos

s los anos de 1987 a 2002

fif %iﬁ‘ econdmico y pohhm Daaz Cawms {1993) arguve que “el
teralismo en México se ha concebido como una so}uu(m instituciona
liviar las tensiones centrifugas generadas por la gran diversida
g gzia reses politicos, soclales v econémicos, territorialmente delimita
jue han caracterizado el devenir nacional”.
_ - De este modo, el pacto federal que prevalecié en México hasta:
ace mm% anos se deriva de la Constitucion de 1917, En dicho congresc
m}nmw uno de los principales objetivos fue reunir los dx%hn*@
ses de los Hderes mgﬁonﬁdm Este pi{spamw fue cumplido mediant
s:{-‘*ld%;‘ma i0n de un documento que reconocia la soberania de los esta
que permitla a los hombres fuertes de cada region el control politic 0.
st estado. Bs en este punio que el articulo 124 constitucional se torna:
devante: “Todas las facultades que no estén expresamente concedidas
la Federacion, se entienden reservadas para los estados”.
Posteriormente, con la permanencia del Partido Revolucionario:
tucional en el poder v el desarrollo de un excesivo poder presidens
L los poderes locales se fueron erosionando. Bl centralismo debilité la
msituciones importantes para desarrollo de un federalismo, o gque mo
v los incentivos de los politicos Tocales; esto es, en vez de atender
reses regionales, so alinearon a lo que el ceniro dictaminaba.
CCon respecto al federalismo fiscal en México, la mayor parte de

supuesto de Egresos para ef ejercicio fiscal de 1987

y buen indicador para analizar ef desarrollo del federalismo en mate-
presupuestal —desde el punto de vista formal ~ o constituye el arti-
o 3" del documento, gue menciona la cantidad de erogaciones previs-
en el Presupuesto de Egresos para ] Desarrollo Regional v Participa-
nes a Estados v Municipios, distribuyéndolos en dos grandes rubros:
arrollo Regional v Participaciones a los Estados y Municipios.

=

consideran que exister sesgos centralistas en Ia distribucion:
sy gastos plblicos. La centralizacion fiscal es un tema impors
m@; PO a;ia‘}% razones principales: la primera es que existe pocu ¢ laridad:
asignacion de funciones entre los &i‘;liﬁibb niveles de gobierno; la
}‘%aﬁ@ es la concentracion de ingresos en el ambito federal. Sin embar

ssupuesto de Fgresos para el ejercicio fiscal de 1988

150 compara el articulo 3° de este decreto con el de 1987, en realidad no
iste ninguna diferencia en cuanto a la distribucion de rubros y a la
rorfancia que se le da a los estados y municipios como proveedores de
@8, Vi NO 5e é}.?a comao agentes facultados para vigilar la tramparen~
d{w $US YECUTSE0S,

110 pwm} s establece en Peter Spsith, Descontralization: The Terviforial Dimension af th
Adleny & Unwin, 1995, pp. 18, Smith considera que la descentralizacion no os ofra cosa que’
i tv;rsmr’ml del poder, to cual implica la delegacion de autoridad. Fsio necesarias

: stencia de sub- ilﬂlddL‘LS politicas que dependen de la autoridad central’
restablecidas :




- Presipuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1989 - tir de Egresos para ef ejercicio fiscal de 1993
aracion de este decreto con los anteriores muestra la adic
evo rubro en el articulo 3% el de Aportaciones para Educacioi
tlos Estados. En este sentido, el documento dice al respecto: 'k
rconcepto de Aportaciones para Educacién Basica a los He
aidministrado por las Secretarias de Educacion Pablica y-la de
ay Crédito Pablico, en el ambito de sus respectivas atribucios

este modo, aungue reconoce un nueve rubro de presupuesto
5 estados y municipios, la ley sigue sin reconocer un papel mag
te éstos en el control y vigilancia de su respectiva partida
- otro lado, con respecto al rubro de Solidaridad y Desarrollo

. Bi se pstablece una comparacion entre el articulo 3° v los decretos
Cpresupuesto anteriores, se identifica que el tinico cambio es el recorio
aiento a la Ley de Coerdinacién Fiscal como base para ejercer.
wrogaciones por concepto de participaciones a los estados y rounicip

: Prfsgupuéstc} de Egresos para el ejercicio fiscal de 1990

91 se lleva a cabo una comparacion entre este decreto v los antericres
“observa que no existe diferencia con respecto a lo que asume el Pre
puesto de Egresos de 1989, ya que nuevamente hace énfasis en que
erogaciones se efercerdn con base en la Ley de Coordinacion Fiscal.-

informar a fa Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico sobre'el
djo de los fondos. Esto implica una mayor inclusion de los estados |

F’résupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1997
: ' vigilancia de la distribucion de sus fondos.

Ln analisis comparativo entre decretos de presupuestc muestra gue;
diferencia de los documentos oficiales pasados, éste altimo considera 1w
nuevo rubro: el de Solidaridad y Desarroflo Regional, Al respecto, el a
ticulo 3° versa asi: “Las previsiones por concepto de Solidaridad v Des
rrollo Regional se orientaran a obras y proyectos de inversion en vivie
da, educacién, agua potable, salud, electrificacién, infraestructura
agropecuaria y preservacién de los recursos naturales, que atiendan
demanda directa de las comunidades indigenas, campesinas v grup
populares urbanos. Los recursos por este concepto serdn intransferibles
Sin embargo, es importante sefialar que en ningtin momento {en el art
culo citado) se menciona un otorgamiento de recursos de este programy
a los estados y municipios, ni mucho menos una injerencia directa dé
éstos en el funcionamiento de este programa,

ipuesio de Egresos para el ejercicio fiscal de 1994

1 comparacion de este Presupuesto de Egresos con los anteriores rio
a diferencia en el contenido, al menos con respecto al presupues-
i Ao anterior, ' ' : o

supuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1995

nalisis comparativo entre presupuestos refleja que este documento
nuesira ninguna diferencia en el contenido de los dos decretos de
wos anteriores.?

upuesto de Egresos para el ejercicio fiscal de 1996

Presupuesto de Egresos para el ejercicio fﬁs{??l de 1992 diferencia importante con respecto a los decretos pasados, es que
51 se establece una comparacion entre los decretos presupuestales ante-
riores, se observa que el contenido del articulo 3° es similar al de 1991,
por lo que no se muestran diferencias en la inclusién de rubros, ni en el
papel desempenado por los estados y municipios.

1 shservacion importante o5 que el articulo que en los Decretos de Egresos anteriores era ef 37,
wre es el 147, debido a que a este titimo decreto {el de 1996) se le adicionan nueves articulos.
teriormente se anexa un cuadro, en el cual se aprecia el niimero de articulos de los Presupueg-
de Egresos analizados y el nimero de definiciones como un proxy de vn mayor espacio para
estados y municipios.

e =

#, se menciona que los estados, municipios y el Distrito Federal



Uno de los aspectos importantes y distintivos de este decreto, en
1 con otros, es que hace énfasis en un rubro, conocido como Siste-
acional de Seguridad Pablica,” el cual conterpla el gasto del go-
Tederal, asi como el apoyo econbmico que se otorga a las entida-
lerativas v municipios. Adn més 1mpoztcmk es que esta ley reco-
: papel activo de los estados v municipios en la provision de segu-
siiblica. Al respecto, se menciona un fragmento del articulo 15%
robiernos de los Estados v Municipios serdn los responsables de la
a orientacion, destine v aplicacién de los apoyos federales que se
rgaen en materia de Seguridad Pablica”

Por otro lado, este decreto, en relacion con obros, menciona el
de las ercgaciones que se asignaran a las entidades federativas
sete al ramo de Comunicaciones y Transportes, Educacion Pablica
i Ademas, este decrelo oforga mayores funciones a los munici-
witicamente en aquellas relativas a la informacion y adminis-
os recursos. Bl articulo 177 es claro al respecto: “Los Munici-
mudran la obligacion de publicar el monto que les fue otorgado v ias
wie se realizaran con dichos recursos, en un plazo gue no exceda
as naturales posteriores a la fecha en que se determine la orienta-
- fos mismos, especificando el presupuesto que se ejercerd para tal
D¢ igual forma, al Ermino del ejercicio fiscal, el Ayuntamiento

i 1o misma {‘simtegm para informar a la poblacion sobre los resul-
canzados, incluyendo los recursos asignados v ejercidos, obras
wadas, concluidas o en proceso, costos v p(,l"sbu(:sn beneficiada”

Jemmaiwaa (agmaios 157 j} H}“} Lo mas mterwan‘w del conteni :
a ley presupuestal es que se adiciona un nuevo ramo: el de Super,
o de la Pobreza, en el cual se establece una diferencia entre los fonde
‘plorgados a los municipios v a los estados.”

. Por otra parte, éste es el primer decreto que reconoce una politi
tl ert ires niveles: la nacional, la estatal v la municipal. Ademsés, oto
[EE] pdggu mads activo a los gobiernos mummpai% y estatales en la pi¢
i de bienestar social. Al respecto, léase a continuacion un fra
try del articulo 167 de este documento: “La Secretarla de Desarroll
al delinird el esquema de operacion de recursos de Superacion de’
Pobreza, a efecto de garantizay congruencia v eficacia en la conduccid
' -;:la g}ui;iim 500 ia}g @ mv@% ;zauumai ¥ amhm:‘ ia harz@iwenx ia dﬁe rect

zﬁli_}i’f.ifgi% cstatales v mvuic%pa@es en ﬁia p'r{}n'a.{}ci{%fs de biune‘siaz‘ %0;‘-3 '13”
o Ademas, este decreto faculta por primera vez a los estados p
TYenin en 1@: di%inhm‘f(m dv FECUTS08 dv} F@ndo de Emanoiin Mumg

‘5 ?E?% Auﬂaao a iu auim ior, Ia Iw umfzerf, mxpomabihdgmiw
ta orientacidn, desting v aplicacién de recursos del ramo de &
cion de la Pobreza, a los gobiernos de los estados y municipios”

B ?mmpuﬁgm de Egmss}s para el ejercicip fiscal de 1997 : :
' puesto de Egresos para el ejercicio ﬁscai de 1998
."L}’n gﬂgﬂyﬂ& Cnmpmatwo enire decretos de egresos peﬂmie apreciar gt :
*én este iltimo documento, los articulos dedicados a las erogaciones a

entidades federativas y a los municipios se extienden con respecto:
ereicio anterior (articulos 15°, 16% v 177). .

mparacion con los decretos anteriores, se puede observar una ten-
creciente en el nimero de articulos que abordan las erogaciones’
ntidades federativas v de los municipios (del articule 15% al 19°).
' lado, se observa una mayor participacion de los estados en la
on de educacion. Hsto se deriva principalmente de la adicion de

1 tres log fondos en los que se divide el ramo de Superacion a la Pobreza: Fondo de Desarrol

Murdeipal, Pondo de Pricridades Hstatales y Fondo para la Promocion del Empleo ¥ _Qcplmd‘um s al Sistema Macional d(_‘ Se g;ﬂj“{ad r’abljg_al w*gfl}zi sw Eiu“r@t('a

te punio gs necesario destacar que con el fin de cfectuar un seguimiento fisico-financ
Huacidn del avance de Jas obras, los estados y municipios deben convenir con la prop

ﬁé}‘uizmﬁﬁ Secial ef establecimiento de un zfegisim pubhu) de dea Qbm, mismo g
Y dé‘ e; dium iones adecuadas, :

'!t,gimu-t}
stente, ast como gmm ol socorro de foy por wnu‘pm d{ o
i federal &n centrps penitenciarios,

g




bros: Previsiones para Servicios Personales para el Fondo de Api
s para ta Educacion Basica y Normal, y Apm’ cic o
08 de Hducacién Bésica en el Distrito Federal, E
cular, implica que los estados han de invoiucrar's‘e
(;fietz't:a{tién y en la creacion de plazas.
Por otro lado, se observa un aumento en los ramos de
aciones previstas para las entidades federativas y muniéipin«; 11 COl
on con el Presupuesto de Egresos de 1996. En este %entil‘io tar
raunicipios como los estados cobran una mayor importa;zcia en {’: 3
tasignacion de fondos, ya que en decretos pasados, tnicamer ;161{1
._cfs_.gis;&s-_ en cuenta los fondos para desarrollo sociai"' sin :z:mbai LOG?
documento se abordan aspectos como la infraestzfucmra tantf a
statal como a nivel municipal, que se refieren no s6lo a los pro
'fif_f;;%-_de‘ésm*r{}li() social, sino al espacio fisico para‘prom{}vm“ ; fg
mdiciones de salud vy educacién. Por otro lado este'documeﬁt mﬁiﬂ'}"
orga un rubre especial para el Distrito Feder;}i, lo que hablacd{i p
concentracion del poder en aspectos que anteriormente eran e y
lel gobierno federal. e eran excl

sva que los ramos generales incluyen partidas presupuestales es-
para las entidades federativas y municipios, asi como las regio-
ituacion de pobreza. :
'n particular, el articulo 15° reconoce una mayor participacion
‘estados y municipios en lo que respecta a la “planeacion de accio-
4 se instrumenten a través de los programas; asi como 1a facultad
gobiernos y municipios para proponer al Bjecutivo, de acuerdo
legislacion federal y local aplicable, los mecanismos e instancias
icipacion y contraloria social en la operacién y vigilancia de los
as”. Asi llama la atencion que el decreto hace hincapié en la
dad de los estades y municipios no solo para llevar a cabo las
jones que el poder federal dispone, sinc para formular iniciativas
nadas con el proceso de control y participacion en los programas.
Por otra parte, es importante hacer notar que el tema de federalismo
y mayor peso, al pasar de ser un capitulo —en el decreto de egresos
8- a un titulo que contiene dos capitulos, y €stos, a su vez, cinco
os. Asi, el capitulo [ aborda el aspecto de las aportaciones federa-
iro de éste, en el articulo 177 se agregan nuevos fondos concer-
s 1 la educacién tecnolégica y de adultos, ademas de aportaciones
{n seguridad publica. Por su parte, en el capitulo II se habla del
» reasignado, en donde se tratan temas relacionados con la transpa-
vy el control del gasto ejercido por los estados y los municipios,
supervision estd a cargo de las legislaturas locales.

taciones para
1 primer rubro;
en el mejoramie:

o '.;f%i‘}%;mas, s notable una incipiente relevancia del Poder Legis]
a rivel loe: - 1c : { ‘ l i
a s's;w. .();aiﬂ, punto que los decretos anteriores no mencionaban
43, e h 3 g - - o = - |

i {y.}.t_},_!‘aaﬁ ace 1efe%em:;a a un pequeno fragmento del articulo 19

ﬁ;} :i-iamam.y- ia}s legislaturas locales podran celebrar convenios pa.

ourdinarse en ef seguimie >y i jercicio de red
rwarse en el eguimiento y evaluacion del ejercicio de estos rec

e 1514 : .

- Portlimoe, es relevante mencionar que ademas de las erogaciorn

B PEER Y - oyt 5 g 5

Agrega un apa tado especial, Del Federalismo; éste contiene tres ar

o .a‘i’ﬁz dbo.rdan la cuestion de asignacién de gasto publice a las ent

des ij‘; ien}:li:;va&;.- Er este mismo capitulo, el articulo 27° hace énfasis
apel de las camaras locales como érpanc mot
apel, $ o organos reguladores : &

aela transparencia, ’ ’ ¥ promore

ipuesio de Egresos para el ejercicio fiscal de 2000

wede argumentar que el contenido de los articulos del capitulo de
alismo es muy similar el decreto anterior, aun cuando se reduce el
vo de articulos de 5° a 4°. Sin embargo, una caracteristica particu-
¢ esta ley presupuestal es que otorga un mayor poder a los estados
fecidir la asignacion de recursos a regiones prioritarias y de aten-
nmediata que éstos identifican como marginadas. Esto es, a dife-
, de decretos anteriores que conferfan el papel de formular los
wdores para distribuir recursos a la Secretaria de Desarrollo Social,

‘(da una mayor participacion a los estados, pues tienen la capaci-
le decidir a qué regiones se les asignaran los recursos con base en
opios indicadores.

?ﬁ: gﬁ;gg_i@-&;t@ de Egresos para el ejercicio fiscal de 1999

;‘z‘i}f}a:‘asiaﬁf‘a entre este decreto de egresos v los anteriores mues
emento significativo en el namero de articulos z-elacim;ados :
ancia de ff}% estados y municipios (articulos 1(}"’ | 14” 15° ;

e _a_}-rz._d: sartade especial), Con respecto a los _pz."i;ﬁé:x.“(;ﬁ ar t'iz;;ié







ta de 1a Constitucion indicaria que el presidente no puede vetar un
suesto aprobado solamente por la Camara de Diputados.
* Fin este mismo sentido, Diaz Cayeros v Magaloni opinan que el
1poder de la Presidencia en su relacion con el Poder Legislativo en
et presupuestal respondio a que el presidente fue, ipso facto, lider
artido mayoritario, lo cual engendré practicas ¢ instituciones al in-
- e la Camara que aseguraban que las iniciativas presidenciales
L aprobadas sin cambios. No obstante, desde un punto de vista
11, las facultades de! Legislativo para determinar el presupuesto son
s que las del Bjecutivo.® : : . _
De este modo, de 1970 a 1993 el Presupuesto de Bgresos fue apro-
sobretodo, con el voto de los miembros del partido del presidente,
se con modificaciones sobrias o sin ellas; pero este patron se rom-
partir de 1997. La conformacion de un Congreso dividido abrio la
de reducir, pero no aumentar 1 cantidad asirn. lidad de k)gra?f un punto muerto en lo relative at pr@supuesto,,de
presupuestales. En ofros casos dt r{; a; Ya:ign..ada a los ram rrarse una coalicion. Mue’shja de e?lo fue que el Congreso {agllebo el
picsto y ol conpreso no 1;@;{; ,1 . p sidente prepara el pres suesto de Egresos en el Gltimo minulo gracias a una coahcu;n for-
i - e 1% ecalizar enmiendas a la propue » por el PRI y el PAN, en contra del PRD, el Partido Ecologista de
. {178 N 3] Tyateal Py )
6)  Referéndum. Este poder consiste en que el presidente ued @ (PYEM) y el Partido del Trabaje (71
meter a referéndum asuntos que hayan sido rechazédpm ot |
- Congreso. ' _ v Por

o) Veto percial. Bl veto parcial implica vetar partes de la legislaci
. Los vetos parciales permiten un mayor poder al pz’esidf;nte :
que les permite eliminar la parte de fa legislacion quenoc lesa ;
; ;1::1 sm tener que aceptar todo el paquete. L g]
3) Decretos. Los decretos se refieren al poder de legislar que pose

- los presidentes. Los autores clasifican este tipo de odef Cot
los poderes de decreto legislativo como tales yva 1;1&5105 feleg

| dos por el Poder Legislativo, - o =
8 4} - Iniciativa exclusion. La iniciativa exclusiva implica que el Co
greso se encuentra restringido de considerar la legislacion

g rpegrdieg g0 g ey o a2 - :

5 g{;j;gc;s va‘l.L’cE?, ano ser que el presidente envie su iniciativa,

5} Poderes presupuestales. Este poder es el que serd considerado

- el andlisis. Los autores piensan que existe una gran variacion :.
la antoridad presupuestal del presidente. Bn algunos sistema
el presidente puede preparar el presupuesto y la asamblea pu

onciusiones

esupuesto de Egresos se ha convertido en un instrumento de mayor
Hlejidad en funcion de los cambios politicos del pais reflejados en fa
iely dle influencia del presidente de la Republica y su partido. Ade- -
los cambios en las mayorias parlamentarias han incidido directa-
en la conformacién del Presupuesto de Egresos. En este sentido,
mos distinguir que durante el periode de 1987 a 1995 —en donde

Dy Gt 1 . Teyrs :
L ,,E. ot s parte, ’Dxaz Cayeros y Magaloni argumentan que el indi
sl iﬁ}.miee'; presidencial presentado por Shugart y Carey “no refleja
FE . .. v v e fp ’ 7
bigitedad que existe en el tema presupuestal”.” Al respecio, se cita
._.i&ifi.[i}y 72% de la Constitucién mexicana, el cual establece que el pres
~dente s6lo puede vetar aquella legislacion que haya sido antes discuti
9 5{;; ;;iir&;aﬁ Camaras (de Senadores v de Diputados). No obstante, v c6
base en la misma Constitucion, sé admar Diy s tiene aut
- Pasen la mis ma Ce ;jshtumon, s0lo la Camara de Diputados tiene auk
. oAluad para discatir el presupuesto. De este modo, una interprefacig

e i ol Replamento del Congreso de la Union, la iniclativa presidencial de presupuesio
s enviada a la Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta Fublica. Hsta puede
pantas modificaciones quiera, aprobadas por mayosia, y el Presidente de la Comisidn

endsion, Cada enmionda es sometida al voto del plono para decidir &1 s¢ admite o no a
arv. De este mode, aungue claramente los miembros de la Comision tenen una mayor
iad e influir en las modificaciones o adiciones del presupuesto, es claro que los dipuaia-
eders modificar ¢1 presupuesto en alguna medida. Dicko todo esto, se deja claro que la
s le este amilisis no pretende relacionar los cambios en las asignaciones presupuestales de
va presidencial con el pertif de los diputados miembros the la Comusitn de Programacion, .
pigste y Cuenta Pablica. ' S :

weleres consideran gae e indice de Shugart v ©
2 eran que el indice de Shugart y Carey no refleja esta

vaTenn e 5 s ambigitedad, pues 65
cvator de 2 para of veto total v 3 para ef velo E gitedad, pues ési¢

parcial en materia diferente a la pres 3¢
i o ve! Yo para et nte a la presupuest
{.E. u vvalor de 0, tanio para veto total comoe para veto parcial, sumando é:; 3k
g k;s argrnentan gue st se toma en cuenta la contradiceion de la Coﬁqtituciéi
ri: ;;ifff,jfmr R mantaje de 25, De esle modo, en COMparacion con oiros paises

i, Moo se.aldfa del caso de nna Presidencia tedopoderosa Lo

o voto de calidad. Bl plena de la Cémara puede hacer modificaciones a los dictamenes




iom de fanciones, no fue estrepitoso, sino paulatino. Asi,
o un afio de grandes cambios; las elecciones fi??%?ﬁ%‘&iiff‘ﬁ d_f{‘"f.
raron una Camara de Diputados en donde el PRI pierde -

&1';?31;55(:},1.1'3;@3 ¥, por consiguiente, la {:apaciﬂdad para a_pz‘:tabz:f;f'gs_i
v por si solo. Las implicaciones de {?si'{-:hiunénm%}{.} pumez‘{l.a‘:fz%

s actores politicos en una situacion inédita: por primera w;z {*2
to tenda que ser aprobado por, al menos, dos bancadas, i.z}' L‘Uf;.%
duas v compleias negociaciones que al i;m:.ﬂ s¢ hacen notar en
iom del presupuesto de los siguientes afios.

g laexistencia de un presidente fuerte respaldado por una. pitra
1 aen la Camara de Diputados — el presupuesio se ve com
aple decreto que no sufre modificaciones sustanciales con resps
: rropuesta original del presidente; es decir, [os diputados simple
- cumplian con el tramite de aprobario sin ma yor discusién v debate

altrmacion se refuerza una vez que se observa que dentro de estos
- el presupuesto tampoco cambié de un modo evidento,
e De este modo, una vez que se reconoce que el presidente no &
gram influencia en la decision del Presupuesto de Hgresos, la pregy
tmportante es ja qué se debid [a swjecion de la Camara de Diputados a
omayvoria de las propuestas de egresos presentadas por ef presidente’
nuestra opinion {y gracias a un recorrido a través del analisis comp
day, la explicacion se encuentra en o argumentado por Lujambio

enorme poder del presidente no ha de explicarse por sus atribuci
Slegaies, sino por sus poderes meta-constifucionnles, caracterizados po

presencia de un partido hegemonico” ?
: - Por su parle, a partiy de 1995, con 1o adminis acion del pr 5
dente Zedillo, se experimentd un aumento en ol ndmero de articulos ¢
lacionados con el federalismo. Parte de este desarrollo se puede expl
por la “creciente competitividad del mercado electoral v por la cons
tuente hegemonia parlamentaria del Partido Hevolucionar
Institucional”,' tanto a nivel federal come estatal ¥ municipal. Aunad
a esto, 1a pérdida de fa mayoria calificada en 1988, necesaria para real
zar cambios constitucionales, Propicio una mayor ne ';{;ciafién en lo qu
respecta a la aprobacion del presupuesio, va que si el PRI no cedia e
asuntos relacionados con el presupuesto, la antes mencionada oposicié
en particular el PAN, no habria cooperado para que {ueran Uevadas a
cabo las reformas constitucionales planteadas por dicho gobierno.

Finalmente, y en sintonfa con lo argumentado por Lujambio, “si
algo caracteriza a la transicién mexicana a la democracia, es su caracter
gradual”, De este modo, ef espacio que ¢ Presupuesto de Hgresos otorgs
a los municipios, en relacién con una mayor asignacion de recursos v

ook

wo Lujambio, “Adios a i3
Weldon desarroliz

Bictonales™: en prime
o gobierne unificado; en ter

e

cpcionalidad”, Esse Pais, febrovo de 2000, Por otro lado, feff
vikinaria las condic ]

5 arias para hablar de pe
vgar un vegimen presidencisl constitucionall en ge
w Lugar, discipling patiamentaria; ¥ opor dltinu
ido hegeménes sea, o sw ves, ttular def Poder Blecutive, Ver Weldon, op. o
viamibie, ep. of) )
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{;(m c{}ifas:tiva corre, en aguel entonces, por cuenta de los estados d
}"‘fﬁdmazz;éﬂ. Asi pues, la Gran Comision se crea para evitar la concert
cion del poder en la Mesa Directiva y algunas de sus atribuciones
i;raa&;iadadag a la Gran Comision -(deiérmﬁ.nar O Proponer a integra
de las comisiones legislativas y la de determinar la agéﬁﬁaﬂvvn%ém
frabajo legislativo). Con la aparicion de los partidos politicos Zm emb
g0, ;.a. Mesa Directiva se fue debilitando Sistezméticamcﬁé;e y_ fa Gran ¢
_'33‘1&5.%1{?3%' o Comision de Gobierno se fue fortaleciendo a la par. La G
i; o ij‘i‘z.iS.iv{)ﬂ se convirtio, er el marco de un partido heg-em(‘mi{:@, en“ﬁié ri
" da institucional del dominio politice del PRI dentro de la asamblea.
embargo, al perder el PRLel conirol de la mayoria caiifia:aa;iaude ia Cat
Ta e 1958, nacid ia necesidad urgente dé contar con una'mst:%n
Cmstitucional que formall . i

s Como es conocido, las formas de organizaclon de los compresos
ales en Meéxico estan basadas en la estructura de la Camara de Di-
45 Federal. 5in embargo, la actualizacion de las mismae no ha sido
ne. Algunas formas de organizacion, copiadas de la Camara de
dos, o SOn necesarias en CONGresos compuestos por un menor
de legisladores y con composiciones partidarias distintas. MO
nos olvidar que las eglas, 251 como definen el marco de accion de
cos, también pueden seT modificadas por los cambios en 1a com-
ia politica. Por lo tanto, enla basqueda de conocer la evolucion de’
snizacion de las legislaturas locales en México, se pﬁzteade reali-
o comparacion de aguelias legislaturas locales que mantensn ia

de ta Gran Comision o Comision de Goblernd actualmente. Reco-
105 que el presente ensayo carece de la dimension historica come-
o la cual se deben analizar las instifuciones; pot el momento
. bhusca mostrar el 1€2ago de aquellas legislaturas que mantienen
quema oxganizadonal gue no responde A1 ruevo panorama de plu-

iy competendcia existente en el pais.

; : e fo are la relacion enire los lideres pariame
rios. Aslse fortalece la organizacion representativa de la asamblea, cre
ol ;a C{};ﬁiéﬁié’ﬁ de Régimen Interne v Concertacion Po}_;ii:éca,uita jc-ua
vesta atribuciones a la Gran Comisic J o6 afios despugs, b ;
fortalecer a la ’{xl?_sa!‘?’)ijgfz:jjz:j:;engz ziigiifiig,.d‘ef?Puesr, }macan'
va, se ext : racion a un ano
R Al trasladar atribuciones de la Mesa Directiva hacia la G‘z'am
- mision, {2 Mesa Directiva se fue convirtiendo en una institucion etime
hasta el 2’3?5?’“%0 en que la duracién de los miembros en el cargo era de
- mes, inhabilitandoia para desarrollar un patron institucional de condud
o Aungue es una herencia espanola, la Mesa Directiva pzrogpeﬁ*é en “%/lé
e durante varias décadas en respuesta a la bsqueda por paﬁe)d.s;i p
.id{; Eggegem(?j;ic? de premiar a sus diputados, otorgandoles la p(;s;ilﬁ
fad de presidir las sesiones de la asamblea. Obviame bilita
ﬁ-fiﬁgg_m;;_gi ; (ig ;; ij;s;;&g:i\;; tf; }é .:i:j gi}i{iﬁfba mmiﬂim,??m de bﬂ;;.tg efreses ’de la. Camara, proponet © asignar a jos pri}}dpa’;{es _fun;ci{?«
e o L ., va que inhibe la posib administrativos del recinto ¥ proponer la integracion de las Comi-
- dad de lacs p&;;&}.a‘iiédi.ii}ﬂ de los diputados dentro dela misma y entoy rermanentes u Ordinarias ‘Cabe destacar que ¢l hecho de que no
- -_é_,‘a&_iz ﬁjf%g)fmg{entof gagi:and@ Gempo mensualmente en la eéezafi{ﬁ'ﬁ:- ; i;.;{s«:iégjslaturaé locales 'te;%éaﬂ ia ﬁgufa dj la Gran Comis?én no
L6 e l.)’:,-. el = T g gy o - a1 o - - |- : 3 4 N )
o nu :;;a_'a'li a;:; i,x,é.i:; jgﬁ;:ja;ij;;@gifg’&,xé?nds%] lfa dy;‘am{m de la Met fica que no tengan un Srgand encargado de las funciones adminis-
e , LC ‘ 1 ; N tal u f: : mn mn‘migo, todal ver que g 4 FrlaTabla1se muestran 1os estados gque cuentan con un orga-
% . .p_, s como Co ombia, Costa Rica, Cuba, Feuador, Hondura . aabierne distinto a 1a Gran Comisién © Comisién de Gobierno
aragua, 1a Mesa Directiva asume tareas de Gobierno,” a falta de est; *pobiemo £ | L |
4 ribuciones no se puede concluir gue en México la Mesa Directiva o
de una gran fortaleza. : g

sy Comision o Comision de Gobierno

; de presentar 12 investigacion, e§ pertinente esclarecer las funcio-
erales de la Gran Comision. La Cran Comision o Comision de
arno es el 0rgano encargado de dirigir las cuestiones administrati-
- 1a Camara. Sus principales funciones son proponer ¢l presupues”
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i_,mm(} ya se comentd, el objeto del presente estudio es
L ;m iﬁmnmiam dado su significado historico dentr . 1 !10 o
sstituciones en nuestro pais. Los datos =4 ores
anse obtuvieron de las Ley e
los Reglamentos de

analiza
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sion de Gobierno
i » asi como los miembr
s
an -y la eleccion de fos mismos, : q“
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2. Composicién v eleccion de miembros de la Gran Comisidn

Miembres de iz .
Gran Comisidn

| Cargos de ¥ Gran Comision

Etacoion e tos Miembros de Ja Grani
Comisids

 Estado

Un Presidente, un Secretario ¥

Se integrard con kes representantes
esignados- por la  primera  fuerze
otitica, Leenes nornbraran al
Presidents das representanies

i

yorah

Agrpssalientes 8 eualo Vooales, designedos por i@ segunda fuerzs
politica.  guienes  nombpraran  al
Secretanc  y U representants
designado per ta lercera fuerza politica
3 Un Presidents y dos secrelanos Ge elegirdn por mayoria de volos
N ) jcdent T -
- Gampeche 3 I preside e:E::Eecreia 0 Y Uikiactos en escrutinio secreto
- N TF Bresidente es el Coordinador de fat
. . " Fraccitn Patamentatia Mayoritaria. Los
Coahuils & &y d Arj0; . . !
troahilta 3 Un Prasidents y dos secretanos Secretarios. Se  sigen por mayora
o I B . absoiula
Los miembros son jos Coordinadores
. . . ide las Fracciones Paramentarias, El
- 3 35 St Un pre 05 &
Colima O\T;ii;?w we ??;?:Z?éz‘; s;i;r;tanos Ylorimer  Presidente  es el grupd
o h ) erlamentario mayoritafic y despuss ss
. . ) o Elige por voto ponderado. .
£i Presidente s of Courdinador de Ia :
- . Un Presidente, dos secretarios yiraction Partamentarts mayoritasia ¥ los«
Lrurango 5 .
dos vacales ocates son tos diputados ds i@ pnmera
S S . —— segunda minoria. o
i ; Un Presigente, un secrelanio y
bz e Mexi P 4 3 ' S sligen por mayodia absolula
ey e Mexico ‘ & siete yoeates & sligen o Yo
e T s -
- . > B 1
© Michoacan i & Un Presidents, un Secrstatio ¥ 1ig, gligen por mayoria de volos.

Miembros de la

Elecsion de los Mismbros de la Gran

Estado Gran Commsien Cargos de ia Gran Comision Comision
. Un Prasidente, un Secretario, unSe efigen por planiflz cont mayo
Oaraca 7 N
prosegretdrio ¥ cualro vocates absotuta
ISe efigen por mayeria absoluta 8 cincol
iputados da fa fraccion con mayma

ldos diputados de s primera mtnoria, ¥
y fun diputado de la segunda mingria Los
I H
Puebia 3 Un Presidenie Coordinadares  de  ias

Fraccw(,rm's
[Parismentatias participan con vox perg
i voto, B presidents se efige de la
fraccitn con mayoria ;

Chuerétars

Segun el nimerc
de Goordinadores
de las Fraccionas

Un Presiderts y un Secrstanc Mayors sbsdiuta

dos vocales

______ Parlamentarias
Los miembros son 08 prasidentes de
tas cormisiones ordinarias de puntos
- i 31 T
Chaintana Roo & | Un Pres:?;r:znt;; gés‘cr?ia 0¥ Lonstiucionaies, puntos  legislalivos)
Vo lusticia, Presupueste vy Cuenta v
_— Asunios Municipales
Un Presidente, un primer {05 eige ¢ Plono por mayoriz er
© %an Lais Potosi 3 Secratano y un segundo fotacion con cedula ¥ Coupan su cange
Secietaic . =eqln ef orden eri Gue 500 nomradas |
Sinalon 5 Uin Presidente, un Secretario ¥ (36 elegiran por mayoria absoluta en e!
sinalor ) iras vocales. Pieno
_ . e ;
zgfﬁ:ﬁj:me'LS]D;S;;E?:‘?;?E Se elegirdn por mayorla de votos y las
Tabascoe & ‘deiéls dSF!;ﬂéq fr—;cciones fractiones parlamentarias mxrmrllar-a»
’ ’ S lelegiran a su reprasentante.
- parlamentanas.
. Un Presidente, dos Secreterios yEtegidos par la mayorts absol Lm por Pk :
BT
. Tamatiipos 5 dos vocaies pleno.
® i T SAPTIRr
: Uin Prosidents, un Secrelann y Se sligen por volacitn nomminal L,n
- Yugatan 4 | ¥ gen B £

iptaniila




- bros en la Gran Comisidn.

eccién de los miembros de ia Gxgﬁ
rma de una manera plumi,- si se le
mera fuerza politica dentro de la
eden ser relacionados con 1a
es0 o5 decir, si existe un go-
estra la conformacion de 1a

Si se observa la Tabla 2, se podrd ver que la composicion d
Gran Comision o Comisidn de Gobierno es muy variada. Encontrat
~que la Comisién mdas pequena consta de fres miembros (Baja Califos
Sur, Campeche, Coahuila, Colima y San Luis Potos) y la mas gra;
- consta de ocho miembros (Puebla v Estado de México}. Se podria pei
que el tamafio de la Comisién estd relacionado con el miamero de cus
en cada legislatura; sin embargo, no existe una relacion directa com
veremos en la Tabla 3. Por una parte se observa como Baja Califo
- Bur v Colima son de las legislaturas con un menor ntmero de curul
menor nimero de miembros en la Gran Comision; asi mismo, encon
mos que el Bstado de México tiene el mavor niimero de curules en
asamblea v el mayor niimero de miembros en la Gran Comision.
embargo, esto no constituye una regla, va que Puebla no es de las legiy
furas con mayor niimero de carules, pero si o es ndamero de miemb
e la Gran Comision y Campeche es de los Congresos Estatales con
Cyor ndamero de curules, pero es de agquellos con menor nlimero de mi

Siguiendo con la Tabla 2, la el
. nos indica si ésta se conform
4 el confrol de la Comision a la pri
lea o algan otro caso. Estos datos pu
nacion del goblerno locaé 3‘ s; congr
Fividido o no. En la Tabla & se mu : ormacion e 3
tatura v el partido del Gobernador segan el anio df %dﬁ; ;@;;;}3 jiz j;fi
,3;}3;2'&11%:521. del Congreso del Estado © el Regiam{fn o.z . 1} . u:
ormacion de la Gran Comisién, plural o 1o, st 22 Loy
so del Estado o el Reglamento espa‘?mﬁcan una umr};
s casos en que se elige por mayoria (ab&;ﬁ‘iui:a porel
1os resultados podrian crear plura-

sicluve la conf
wnica del Congre
wion plural; en io
e dice que no es plural aunque

4. Conformacién de iz Asamblea contia conformacion de la
{"emision |

ursfnrmacﬁc'fn_ﬁa:
. Ciran Gomision

" Tabla 3*: Namero de Curules contra nimero de miembros de la Gran
Cormsion : -

Tabla 3': Ndmerse de Curaies conira nimere de miembros de ia Gran

Comision
Wimers | .. .
- Afio Miemnbres de la Gran
Estade 4= Eegialatura Comisitn
: 3 Curules
1’ Aguascajentes 27 THUR-2001
| Bada Cabformla Sur
b

le B

Michoagan

(Oaxaca

Fuebia |30 4598.2007
25 cogaeyy
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‘ 27| *997-2000 N ; + tonddrian que hacer coalones ya Se SEILE 5 to 3 ue of PRI no doming o asati-
P Sinaloa 24 118994-1997 i . L Ca ronsidera ool dividido en cuanto & gud

b b : = — prie dos, S0 CORSHIETE HUlny .

t Tabases 31 19972000 B 3

i avoria, b -
ue hay un partido con Mayona, @ opo

o gue Hene gobiermno dividido, ya que auid
s 1 empaia. i o
5 e Hene gobiems Jividide, va que aungue hay wn v
I { R = i RELw '

b
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5ion por mayoria absoluta de votos en el Pleno. En estos casos po-
i esperar que la conformacion de la Gran Comisién no sea phural,
i los diputados del grupo con mayor fuerza (ya sea PRLo PRD-PT)
\ de entre ellos a los miembros de la Gran Comision, suponiendo
s legisladores del mismo partido son cohesivos y achian con una
de partido. En el caso de Quintana Roo, los miembros de la Gran -
sn son los presidentes de las comisiones ordinarias de Puntos Cons-
males, Puntos Legislativos, Justicia, Presupuesto y Cuenia, y de
itos Municipales. Estos son electos por el Pleno, dominado por el -
51 que en este Caso tampoco podemos esperar una Gran Comisién
Por 1o tanto, en el caso de un gobierno no dividido y una Gran
ision no plural, veremos la concentracion de poder en el érgano de
o encargado de la administracion del legislativo, ello gracias a la
wlina partidista y a la cohesion partidaria. :

En tercer lugar, tenemos la opcitn de que exista un gobierno divi-
-y una Gran Comisién no plural. Los estados de Coahutla y
wpeche corresponden a estas caracteristicas. En el caso de Coahuila
nos que el gobernador, en el periodo de 1993 a 1999, es del PRL EI
roso, de 1996 a 1999, tiene mayoria absoluta del PRI, pero la oposi-
PAN, PRD, PT y otros juntos) empata en ntmero de curules al
sin embargo, las reglas que determinan la conformacion de la Gran
siém estan disefadas para favorecer al partido con mayoria dentro
asamblea. 1 Presidente de la Gran Comision es el Coordinador de
sccién Parlamentaria Mayoritaria y los Secretarios se elgen por
win absoluta. Bl Presidente dura en el cargo durante tode el perio-:
1a legislatura, asi que esta es la forma mediante la cual el PRI man-
ol control. Por lo tanto, podemos decir que la conformacion de la -

3 Al observar la relacion entre conformacién del gobierno y cor
macion de la Gran Comision, los resultados son sorprendentez C:
esperar que si-hay un gobierno dividido, la conformaciér; de ,h G
Comision sea plural, y si no lo hay, que la Gran Cémara no te; :
fc.:a?acteristica. 5in embargo, estas son solo dos posibilidades, ya quf ¢
iaz. el caso en que hay un gobierno dividido v la Gran C()‘;nisién' 7

_ giuraL y el caso en que no hay gobierno dividido y la Gran Comisid
plural. Analicemos cada caso detenidamente. e
En primer lugar, obsérvese el caso en que hay un goblerno div
s;l-(:r_ y una Gran Comisién, conformada de acuerdo con la ie- Orod
det .P(}lee'a" Legislativo pluralmente. El tnico estado qﬁe Cbingd{; f:%)
tas variables es Colima. En la gubernatura de 1997 a 2003 é‘i 7 bﬂ
.e;%;a-;mtai es prifsta. En la legislatura de 1997 a 2000 em:sntr;lfmﬂ'}.*})o -
Hene _'} {0 curules, el PAN tiene 7 v el PRI tene 3. E?;m § le'ioz"f-ii{j?' e
-_21');;;1'1@;1@ el PRI tiene mayoria y es gobierno, ef PAN ~V !’%\D ‘(‘{;m‘: :J;
© g o3 > i A - | T ‘
:;:i; ;; a:zi;;ii 5 ;n; ;}t%a Eéi‘te,‘éa. L{-?}’;Oi«%éﬂit:ﬁ dgl- ?Siadg' de Col
de 1 jue log miembros de fa Gran Comisidn son los Coo
__-ﬁ\ado{rgs de las Fracciones Parlamentarias. La presidencia de la G
o aﬁﬁmzm{m se rota cada tres meses v el primer presidente &3% d;eic.'frt
_ pfﬁz‘%ﬂ'ﬁ}{?ﬁiafi{? mayoritario mientras que los siguientes p;‘esid;mteé z?é'
girdn por voto ponderado. La toma de decisiones dentro de Ia Glm
mision se leva a cabo por consenso, y si éste no se logra se vota p e
‘ponderado. Podemos ver que fa Gran Comision es ur; or T'Jmi C‘l;ﬁ
- tanto en su conformacion como en la forma de torna de dc%;fsiﬁniﬁ
B é:"i“rﬂ?i?i_i‘é_?;:{?,‘ﬁﬁ necesario resaltar que su funcionalidad m:‘s-iﬁe C‘}“i ia di*; : .
nw partidista de los legisladores, quienes estan dispuestos a cum hlifp
: gzs;mzdm i‘(iagzrados por sus lideres parlamentarios. Asi pues, este zpa}
) P Y e g S ALY £y P e o - V L .
;ij;;j:z ;ff;i;;;fﬁf {;::::z,n},; ?tﬂ?e o5 ljegr‘i“j‘?ﬁfmaﬁf"a y no concentra: Comision no es plural, En la legislatura de 1997 a 2000, el estado
pagerce ot gumm iug;}r &mén;; %a;o &L mlnfuitrat1vg> de Ia chmara. ampeche esta conformado por Z’E‘diputados del PRI, 21 diputados’
dividido y una Gran Comision o Cm;dbo m%a;»_, comin: un gobierng PRD, 5 diputados del PAN, y 2 del 1. O ot pare o e
vidido ¥ ban Coltfom LSU.? ggﬁg‘;z?n@; ( —(Job:ﬁxjo no 'pi-grai e .f& 997 a 2003 es de extraccion priista. Asi, existen varias coalicio
e de. Dala Saliforn Sam. TL;L;}SL;;'O;Q‘; ‘, g\ac; f?'uhgacan, Oax;_ - ?f,::f;;‘nies para obtener la ﬁ?a}’fﬁa y los resuéf{ades observables (}QPQW ’
charo, Suintana Roo, 52 gaga'(ja]gf ()I:ﬁi% ; iﬁm' (.).d\ tx'@.nem este arre de la habahdavd de negociacion de los pa‘n“tl,dos, aunque es mas pro:
7 .'é_%l.ﬁi“ﬂ en el pobierno comoﬂ ;{'mn {,l C‘O;iuﬁgs-: tlf%n{ una COQE ’ i‘ 521@ los }?'{al'ﬂd% 5€ una’n para Serweposml{m del gobierno. . La Gran:
tgnbn un gobierno unificado ;ﬁﬁ«;m Los rob-g':r.t o tf?{' 09 estos esta ion, segim Ia Ley Organica del Estado de Campache, o¢ i)
el %i{ o unificado pr fj ’ .1*11“_‘35’ ‘eﬂ:}tat @%% mencio uitinio secreto y. ?}i“:;fi};.i}_f#a de vOtos en el Plazsr*io:. {?_aém que no se.mef
' L .z’i_dmd_. '{f}‘.”?)f G-Agm a 1_{?5" e s de la G auna confor Y Len ta Ley, se clasificd como no plurad; s
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embargo, por la distribucion sin mayorias de la asamblea se uede es
rar una conformacion plural, v en dado caso, estariamé;; e:i el pr ..
caso de gobierno dividido y Gran Comisién Plural. R.ec;uh%t-x curi o
servar gue tanto Coahuila como Campeche tienen L;znét {Z;:m é .1‘?553
pequefia, que consta de 3 miembros, 1o cual no da cabida a aj i
tres partidos la conformen. Bn conclusion, se puede afimﬂ; ¥ L ma '
?z&y gg;{::b;em@ dividido v una Gran Comision cuyo r;-‘g'ﬁamgﬁtgit}(gi;n
;;@Z ;5} 1;;&}1:;;51?;2 :;1;8&;{;;25;31?1{?13 ;Sfa‘pua@ji\’_:‘f esperar una cierts fle:
aad e re gios distintos segim la conformacion
congreso y de las coaliciones viables, - '
» Por iltimo, tenemos el caso de gobierno no dividido v G." N
mision plural. Aguascalientes, Durango, Puebla y Tabasco son é’l m
: da} este caso. La Ley Orgénica del Congreso del Estado de A uas j?{%
§Jt{_‘.{-3 que la G%'an Comision se integrara con tres fepresentaitm 2‘;?
pilizzﬂii ;i;;il}fra .fuierza politica ‘dei Congreso, quienes m}mbrafég
Presidente; dos representantes designados por la segunda fuerza po
- ca, quienes nombrardn al Secretario, v un representante desi ; ip P
- tercera fuerza politica. De esta forma se es?era jue la éhﬁ%ﬂai "
“de :éa_{irﬂam Comisidn sea plural aunque exista una n:ia {}‘icl"l ::11 Oifim‘{
- de Ja primera fuerza politica en ¢l Congreso. La ley cg Dgraﬁ mi%m'
ce. que la’ Asamblea elegira por mayoﬁa absoluta y zﬁéd‘i&négvzs;i
;%mii?:a, .“un Organoc de g?bierno interior denominado ”l(ﬁr.an éam
- .__%ﬁﬁ?};} i;:a?glgii 52{3(3* U Pxesji_%ieijate que serd el diputado coordinadori
- grupo parlay rio mayoritario, dos secretarios y dos vocales que
-a;mm}if;z*an a diputados de la primera v segunda minoria. E g
£S5, §a Gran Comisién no concentra el ;;oderj de ﬁin‘gﬁnfa fa'lexjaarg
que exista un partido con mayoria absoluta igual al del i;o’;)i@m;c; t
e Ley Organica de estos congresos locales z?esp{;ﬁd@ funa“ i} ?S;i
que no zgg:%:i:eg’a el sisterna de partidos en ¢l mom'a;nm dx;:ia cregr:;jf %E
;: i :;}r.gz,'afucaa_ Bl que la ley prevea este caso resulta imjpor‘i"amé, azi;-s
P T T - . : 3 X l :
. { :;;:g;i;:dﬁ a EQ§ partidos minoritarios, creando un ambie

+ una camara plural y concentracién de poder sobre los aspectos

{strativos de la misma. Algunos observadores argumentarian que
gntrar el poder administrative en una sola fuerza permite

rmsabilizar a la misma, v aumenta 1a fluidez sobre la toma de deci

%; sin embargo, con ello se pierde representa rividad, Lo ideal es lo-
¢ 1 institucionalizacion del conflicto, permitiendo que la flexibilidad

. porma se ajuste a la competencia entre los partidos. Mas alla de

+ discusion, cabe destacar que la funcionalidad de la organizacion
i de los Congresos reside en la disciplina partidista y en la cohe-
1e los legisladores respecto de su partido, va que si muchos acuer-
we tomarn en representacion de los legisladores de un partido, s6lo
+ efectivos en tanto éstos acaten las decisiones.

#esa Directiva

funciones de la Mesa Directiva, en general, se relieren al estableci-
wo del orden v la observancia del protocolo durante las sesiones. La
s Directiva es el érgano encargado de abrir, presidir v dirigir las
snes de la asamblea, asi como de proponer o elaborar el orden del dia -
s wesiones. Sus miembros estan a cargo de seguir el protocolo de las
ses, contfar la votacidn, mantener el orden v firmar las leyes que
1 aprobadas por el congreso.
S analizaran la composicion y las funciones de la Mesa Directi-
sara ver siexiste algin caso en que enconiyemos una directiva forta-
2 ante la presencia de la Gran Comision o si continta la tendencia
izada por Lujambic en su ya citado ensayo, en que la Gran Comi-
i debilita la Mesa Directiva. '
- finla Tabla 5 se muestra la composicion de la Mesa Directiva, asi
o 1a duracion de sus miembros en su cargo. Esto, como ya s¢ mencio-
nos permite analizar si la Mesa Directiva es fuerte v si se permite 1a
lizacién de sus miembros en ef cargo. Entre menor €8 el nimerc
Tbros de una Mesa Directiva y mayor es el iempo en que duran
mbros en el cargo, mas fortalecida se ve ésta

oy sindecis lenemos dos ol Jes nsHiucioma | .
ﬂ {4}1_{%3;‘“ tesis, ta,,jillj,z?m& dos posibilidades institucionales: crear
tomision plural de antemano o permitir que ésta se conf
o : i o Hf g .. : ) - Rid > i .
nte o no segln {a distribucion de fuerzas en la camara
STOPOSICHOT Lo cnara se g

i

oretende instituciona
as v se evita ey




Miembros
Eatados de la Mesa Duracién de
% Mesa Directiva i
Diractiva Cargos de ia Mesa Directiva
5 H Durardn en sus EOCAGOS UN Mes - U Presidents, un Vicepresd
o Secretarios, i
+ un pericdo ordinaric Un presidenie. un i
e e Secrelario y un p
n o £ Presidente v Vicepresidente duraran er . :
Campechy 4 SUS C2FGs Ui mes. Los Seeratadios duraran) U1 PIESIOBEMe, N Vicepresdenle v das
i a0 SUs Cargas tedo & pericdn ordinaria Feeretanos
) H o e e e
Loshuila 7 £ Fresidente ¥ Viczpresidenie duran unmes ! Un Presidents, dos Yiceprozidentes ¥ i
S B Ef Secrotaria dura un periado oragnario cuatre saoretarips i
5 ; 1 mes oot pestbilidad de reel eccmn Ef Un presidets. 1 Vicap
cre!aﬂo duira b secfelanos y un
&
Estado de
Mexico Hn mes
- . El Fr a,wjen te y v’reprasldpn & duraran
Michoacar 21 mes. {os Secretarios ¥ prosecratanos
duraran en afin
) i B! Presiiente v el Vicepresdente durardn eni
Dranacs & SUCAFGG UnMes. Los se 0% uraran en
§ i GAFGO 13
Puabla B Todos duran un priato ardinario de
- L sesines
: i U L Presidenta, u
C Gusretars & | n mes. Ef primer Seceetarin y su sigiante primes secrataric y sy
: i i duran tedo ef getiodo ardinario de sesicnes sagundo secreto
| Quttena Roo P Unmes. ¥ &l Secretario
duran 1 &fie
. N El Prasicents y Yicepresidente gy H |
i S Lis Potosi 7 Et searetario y peosstretaric duran un perisd
% ordinario ge sesicnes
Sinalna 7
Tabasas
| Tarnautpes & f
b H s duraedn un perado ordinario. ©
- Yucatar . i & Ciurars yin ey

Layuda de la Comision de Gobierno.
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BOTETO,
4

yor de Hacienda son los responsables,
" La Gran Comision serd la encargada
i g*mmmntm, como a las mmsmues
Condsicn de Vigilancia es b encareada,
CEn conjunto con la Comision de Fac wud v
Conjuntamente con la Comision de Admir st

{e interrelac

upuesio.
acion.

Sl las trapsitorias, no fas ordinanias, Las Comisiones ordinarias |

en disposiciones especificas sobre como debe componerse el vrden del dia
revio acuerdo con ln Gran Comision se otorgan licencias v ro 1

Comision de Plane 1o :
; angacion y Presupuesto y la (“x)mhum de Vwﬂanud de la Contaduria Ma-

wnar v coordinar mmu a las Comisiones
ciates, Ordinarias v de Ceremeonial.

as elige ef Plena,

nuncias al Oficial Mayor v Te

- Fntodos aguellos casos en los que no se menciona ¢ gue hay posibiz
je reeleccion, se prohibe la reeleccion inmediata en el periodo si=
. Fincontramos que sélo en tres estados existe la posibilidad de
ién: Sinaloa, Colima y Quintana Roo. Cada caso es distinto no

it log miembros que se pueden reelegir, sino también por el Hempo
argo de los miembros reelegibles. En Sinaloa, se pueden reclegir
sus miembros, fos cuales duran un mes en su cargo. En Colima se
en reelegir el presidente y el vicepresidente, quienes duran en su
un mes, durando los secretarios un periodo ordinario en su pues-
Hinalmente, en Quintana Roo, el secretario, quien dura un afio en su
w0, tiene la posibilidad de reelegirse. La posibilidad de reeleccion hace

: Mmd Directiva mas fuerte, ya que sus miembros pueden obtener
sor experiencia en el cargo v volverse asi mas eficientes en su desem-

£5. .
Con respecto a la duracion en el cargo de los miembros de la
wa Directiva, su longevidad se divide en cuatro alternativas: primero,

i estados en que todos los miembros de la Mesa Directiva duran un
(Aguascalientes, Durango, Estado de México, Sinaloa y Yucatan);
rundo, los estados en que el presidente y vicepresidente duran un mes
el secretario v prosecretario duran un periodo ordinario (Campeche,
haila, Colima, San Luis Potosi, Tabasco y Tamaulipas); tercero, en
ue el presidente y vicepresidente duran un mes y el secretario y
gsecretario duran un afio (Micheacdn, Oaxaca v Quintana Roo); v
almente, los estados en que las mesas directivas duran un periodo -
rdinario (Baja California Sur v Puebla). Entre mas largo es el periodo

[ cargo de los miembros de {a Mesa Directiva, mas eficiente se torna el ~ =
rabajo, mayor es la experiencia y mas especializados se vuelven sus miem- .
la Mesa Directiva, haciéndola més funcio-

ros. Tisto también fortalece a
1l

Para completar esta investigacion, analizaremos las funciones de
la Mesa Directiva v las compararemos con las de la Gran Comision, Re-
rordemos que histéricamente las atribuciones principales que se trasla-
daron de la Mesa Directiva a la Comision de Goblerno son la posibilidad
de determinar o proponer la integracion de las comisiones legislativas y
la de establecer la agenda general del trabajo legislativo. La Fafbia Gy la

Tabla 7 nos mostraran las atribuciones en general de cada drgano.

%




Dlossier

i Gran Comision o Comision de Gobiema
Tabla 6: Atribuciones de la Mesa Directiva 7 Atribuciones de fa Gran Comision ¢ . . mo

________________ I T
Proponer y/o|

i e —

U hAcordar o |

rOpOner I “'Proponer &l
IBPONEY (oraponer o

- | Acordarc : : | | Proponer ail : Nombramisnio o] . Gue
: Proponer o | Proponer al [Proponer ylo Proponer ef [0 BlaboTalicyporar 932 . p;‘;m iz isupervisar e@! designar 8 105 1@*"‘3?5““‘%&?@
ADIE | aborarel | Pleno fe  Isupervisar el Ombramiento ia Agendal o ao ntearacion| oo L principales |depende
Estado  [PTESHINY e det Integracion | ejercicic - | 0 designar a de Trabajol no, de tas | 7 fgg jas %??esup?‘%{agimnc%aﬁari@ de Ial
dirigiv las. ios principaies : odeta | ones | el ide la caman)|
H din de les de las presupuestal . h b L ¢ Besloned o ieionos!
sesiones : L . funcionarios . Camara | [ :
sesiones | Comisiones (de la camara .
de Iz camara
de Protocolo
Si Si Mo ] Mo No
Si Si St Mg Ao
_Campeche | SI | Si No | No No
Cpahuila ¢ Si Si S No No )
Colime S s S No Mo
Durangs = S No ™ Si No . Mo
Eslado de Y si S No No
Mexicg gl e 04 Ak 4 e 61 e k000 Y Y 0
~ Michoacan Si Si No No No
Daxacs Si Si Si No Mo
Pushla S8 St No e
C Guerétaro 8i St No No No
Quiﬁtana Roo Si St Si No No
San Luis s - , .
Potosi Si Si Si No Mo
Sinaloa 3i Si S No Na
Tabasco S Si Gi No Ng
Tamaulipas Si Si si No Mo
...... Tucatan 5 i st No I . S .= )




-0mo s¢ observa en las Tablas anteriores, la Mesa Directivi
~Laran Comision cumplen, en general, funciones similares. Aquelia
wepeiones en donde no se cumple algin aspecto fundamental es pu
- enuts atribuciones son transferidas a otros organos. En el caso de la
ectiva de Durango, que no tiene la atribucién expresa de propi
borar el orden del dia, os porque existe una disposicion especifich
“establece la forma en que se debe de elaborar éste. Finalmente pods
verque no hay ninguna Mesa Directiva con atribuciones admini
LvVas ni tampoco vemos algtin caso en que se regrese la atribucia
- designio de comisiones legislativas, mas alla de las de protocolo. Pe
“hay Comisiones de Gobierno que pueden interferir en la elaboracics
corden del dia v de la agenda de trabajo de la camara (Querétaro, Qu
~tana Roo, Sinaloa v Yuca tny. '
S ‘En palabras de Juan Linz, “las caracte
recta o indirectamente conforman el proce
. manera de legislar”."® Por tal motivo, val
508, considerando todas las variables ¢
-conciustones. De todos los ¢
‘clonar,

¢al. Este estado nos presenta una organizacion que ‘prevg gnﬁ;;ts; o
ctoral plural. Sus reglas pretenden fortaiecgéy- lc?s G gar?oa 11:: ernos
reso y evitar el conflicto con este arreglo. Esto .1}{) logra mf.,ﬁ fants
riencia de su Mesa Directiva, déﬂdo}g au%gr}on'ua ala m;;mea' (%,z _
ran Comision no interviene en la eéz?boracg)’n de §ai?%enti a 2;1 {;-
el dia), v promoviendo la participaciony L'_haloglOf e ?:g t‘fq'mﬁ:
s dentro de la Gran Comision. Su mgd_ahdad o1 gamgfa: { 15
“ 1 posibles necesidades de representatividad, c;o'modtam ién la for R
tle sus Organos permite una mayor gobemablhdzi s
¥l caso de Campeche ya fue citado ‘an{er;or.mqmt,‘ jy__sa: ’u‘ .MSS o
5o No se menciona una conformacion p}urgi en ’ia %q,», %,u L‘;hg
como no plural. 5in embargo, por la d;sﬁuk\nun;nzggi ?h;zoﬁé >
amblea (21 diputados del PRI, 21 diputados d;e P‘\‘ , JI ;1-}?; ;{3 .
PAN, v 2 del PT) se puede esperar una .r;:c-)gﬁg_x @act?n P : z .
ver que Campeche tiene una Gran Com;ss}o?x p&é.aiga??.a. q_'ujt br(};
Jolo tres miembros v una Mesa Directiva de solo Cl-ifvitl i; )im;:ﬂgmg; _
wa de las legislaturas con mayor nimero de CL!I’?zlltib i ,.n; Cran,
siém del congreso del estado de ;(,an"'sgeche se Q’I“it.iik_,l'"{ %a j ~§ﬁni¢a ..
, va que no posee ninguna atribucion ad;:ngsit:;}.twil ;O:S e
6, segtm la Ley Organica del Congreso y su p% a:m{ime; s lade
elacionar y coordinar tanto a ilas Comisiones | uxn;a?, g;;;m;tgéég- -
nisiones Bspeciales, Ordinarias y de Ce}“ém{}‘f}li_i’« ;15 i 7*11;52;
sigtrativas recaen en ofro Grgano que es la C()mISE(}HFL (i xbi"f'iqca d d;
icdo a la Gran Comisién en calidad casi ornamgnta_i: L-a d t;} i ?\{ : m;l B
v Comision nos hace esperar una Mesa Directiva milfi: ’.Qtri.;- g
3, esta tltima resulta modez‘adame}ﬁe fuerte, Va Cii;ft; ipmull ,;:z;:;m% E
nes para establecer el orden del dm,}a duzﬁaqoizf e Eos *:;;ﬁ ;} mn :
todo el periodo ordinario y su tamano es .peq.u.u:a-e. ‘1;& ,{}éb{{m g _
licto en. Campeche no podréa tomar vias 1nst1*lt‘s%f,_1?;}a e’s,’” -'3-&,;;-3% _.
snformacion de partidos de la ;émara, su organizacion y sus}. 8 as,
nente habrda pugnas de poder. ' : o
: *;;?it; partg.i 4,% Estado de Mé}'ico es un e}emplo ;(3522(; ;;; ,;} :_
potesis inicial. Con una de las legislaturas mas granc ;?3(” s {‘{«ﬁv%
Jran Comision con muchos miembros {ocho} y u:_u:fg B é_&ui Di £iva
tre grande (7 miembros), es c'ig los es‘taéos {é,o?dilj; E\Cf,izzi gji
bil, va que sélo dura un mes sin posﬁ?ﬁ}d‘a}  de liwt. {&; e .é:m
ama le agregamos un gobierno no dividido y una Gran. t-on

cok

risticas institucionales
50 politico en su conjunt

e la pena analizar algunos
n conjunto para llegar a alg
stados, hay cinco casos que vale fa penat

Baja California Sur es un caso inleresante:
estatales con menor nimero de curules (20,
- dle tres miembros, una mesa directiv
no dividido con Gran Comision no plural ¥ es de los estados cuya
Directiva dura todo el periodo ordinario de sesiones. Una Gran Co
- 8101 pequefia y no plural con un gobierno no dividide puede ind
- concentracion del poder; sin embargo, el hecho de que la Gran Comis
no-invada esferas de competencia de 1z Mesa Directiva como 1o so
establecimiento de la agenda y elorden del dia, v que la Mesa Dir
~dhure todo el periodo ordinario de sesiones, niega el supuesto de ik
~ - Mesa Directiva se debilita ante tuna Gran Comision fuerte, ya que es
- caracteristicas le dan autonomda, especializacion v experiencia,
- Puebla también nos muestra una Mesa Directiva fuerte que dy
todo el periodo ordinario de sesiones. Su distribucion también es la de.
gobierno no dividido; sin embargo, la composicion de Ta Gran Comisi

es de los cong:
una Gran Comision
a chica de 4 miembros, un aob:

ey Line, "Prosidential or Parliamertary Democracy: Does It Make a [if)
i Va
o,

Ference?” on Juan T
benzuela, eds., The Failire of Presidentinl Democracy (Baltimao

o i_-"iup}:ms: Linives,




. nw plural, entonces se espera que el Congreso del Estade de México

davs la concentracién del poder por el partido mayoritario. L _
~Directiva, debilitada por su corta duracién y su gran cantidad de

bros, v la Gran Comision, fortalecida por su composicion no plural

aeban en este caso nuesira hipGtesis. -
o Finalmente tenemos el ejerplo de Colima, que es el gnico
gue rexne un gobierno dividido y una Gran Comisicn piural. Bl co
de este estado consta de 20 curules, una Gran Comisién pequety
tbros (0 mas, si hay vocales) v una Mesa Directiva con 5 miers
“directiva, al pormitir la reeleccion del presidente v vicepresic
+ solo duran un mes, fortalece la experiencia de sus miembro
emmibargo, la Gran Comision participa en la elaboracién del orden de
Corestandole atribuciones v poder. Por otra parte, la Gran Comisic
propone el presupuesto por si sola: lo hace con la Comision de Hac:
"resupuesto. Se puede decir que la organizacion del Congreso de C
una de pesos y contrapesos donde se fomenta la representatividay
‘gilancia interna, la responsabilidad v la funcionatidad, De todos
congresos analizados, el de Colima es el que responde mejor a su
sennstancias por la via de las reglas v la organizacion. '
o Sartori sefiala gue las normas regulan o “calendarizan” la @
dura de Jos conflictos politicos, sin determinar los actores® Por talm
- vo, es necesario incorporar una dimension sociologica en el analis
guiénes son los actores, como compiten, cudles son sus atribucion
-Bhasta donde se les estd permitido jugar. Los diferentes arre
‘organizacionales en los congresos estatales crean distintas expectat
Ly nonmas de competencia. Bs por ello que una misma regla puede ‘&
resultados: diferentes a segin los actores en cada casc. o
- Para un mejor acercamiento de los resultados seria atractivo
andir esta investigacion a una dimension historica v real donde se
wzea s interaccion real entre la organizacién interna de los congrs
estatales v el sistera de partidos politicos. Una posible linea de inw
_Bawién podria estar enfocada a conocer cémo se distribuye el presups
egresos de los congresos a partir de las distintas composiciorie:
rany Comision. También se podria hacer un ejercicio compard
exhaustivo; uno que incluya aquellos estados que no poseen ;

§

Garfort, Comparative. Constitutionnl Enginecring. An Inguivy it Structures, Incenis
W Yorle New York Unbversity Press, 1994) e

g

' ' 2T a historia de fa or
“smision. Y, de modo gener al, analizar la historie s

erna de
ircunstancial. o
Hoy, tras un largo recorrido por distintos ' ‘
sario disenar un arreglo que Gtm‘gu{'_cer_t;dumbm dé cauce

cional a los conflictos. Resulta imprescindible gue comprendaa

ganiza-
<3

‘aies de 1 srepectiva compara-
fos congresos estatales desde una perspective P

escenarios normativos,
y le dé cauce

i e implicar riesgos ortu-
marco instituctonal y normativo puede implicar riesgos y op

w para 1 eb 'S
Cnormativa, para entonCes Crear NOTMAs serias que

as politica

a dindmica politica en el pais. Debemos superar flya intui-
. armonicen las.

' desarr 82 € ~auce institucional,
15 v les permitan desarrollarse en un cauce in
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Gobierno dividido, estrategia
presidencial y opinion publica:
Un intento de clarificacién conceptual”

Alonsa Lujambio v Jaime Martinez

nduccion

obierno dividido gana siempre en representatividad y pierde en
“ja, esté © no la oposicién en el gabinete. Esto es alpgo muy obvio,

suele olvidarse en los hechos, aun cuando ningn partido cuenta

-on mayoria absoluta en ambas Camaras del Congreso mexicano.

La toma de grandes decisiones {sobre todo las iniciativas de re-
& a los tributos y, en general, a los derechos de propiedad) pasa por
os filtros y se vuelve lenta. Por un lado, v sobre todo st el sistema de
{os no presenta un formato de competencia fragmentada sino de
2iismo moderado”, por gjemplo el de tendencia tripartidista con
os disciplinados, cualguier solucidn minima bipolar (A+B, A+Co
y configura una coalicion grande. Se dice con frecuencia que en ' go-
nos divididos” se plerde la” identificabilidad” de los electores, por-
{a multiplicidad de los responsables (para los productos plausibles y
+ los censurablesy diluye la responsabilidad de cada uno. Pero el sis-
de partidos determina el grado enque se pierde “identificabilidad”.
1 formato de enorme fragmentacion, la responsabilidad se diluye al
imo {ahi los “gabinetes plurales” Horecen con mas facilidad, dilu-
1ose también la responsabilidad en ia conduccion del Becutivo), Por

spartidista— siin roduce la dosis minima de “identificabilidad” de

o completo s

ars resumida para su publicacion en La Ciaeety e Cienci Politicn. Bl ense

sara Donatieo (voond), Relacio rhee qobiprue ¥ Cong Memoria del VI
i FILE e Derechy Constitucional (Moxicor Inshinio de Investigaciones Turidivas-

SUHYDS. :
wo Lujarmbio ey Conselere Electoral en ol institafo Federal Blectoral desde 1996; Jaime

""" cia Folitca, TTAM.

Bowness ex estudiante de la Licenciatura en Cie

nto, un formato tripartita —el de la minima fragmentacion o




’ji( ,‘,L‘V,,A,. ,") “y g omy g e —
| ;:,z‘m,% ¥ de los argumentos: en el mercado de perce
Hos (para lo plaasible) v sobre fas culpas {de g
: ;@.m}i_@ malj, los partidos se debaten?
_ L;:z el gobierno dividido de formato tendencialm
Trete 17 7 ‘ "
g il ii?{im_ym_zai - un partido de oposicicn ide
i p;;a; tido, v luego define si se suma o no
on de un conse ‘gumenta . .
oo <o i"a ;:?I,i?ﬁum argumentable y publicamente defendibla
¢ ue 1 se¢ entiende que el binomio presidente-partido del pre sicl
“Puesta a empujar una acends blome
puesta a e genda para, por un lado e inevi :
ribtis ppbJar una agen i 1840 e mevitable
ik 1i1 }T}‘%ib]immﬁntt créditos entre los “socios” del *aauec bikmg
s8¢ aprueba v no se veta, v ‘ abiorta
- e se l }u Ipa j ; ;:O;e veta, y, por otro, para distribuir abierts vi
medte culpas -0 que, estando en | 285 - | S
112 Tue aprobado. - en famesa propuesia =¥
: En buena hor: i . . . .
b na hora, el gobier ividido ¢
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E - Creemos que es necesario que en Meéxico se empiece a discutir
O que salio

[y sisternaticamente la presencia del presidente de la Reptblica
a los medios masivos de comunicacion en el marco analitico del
rno dividido en formato —por lo pronto— tendencialmente
ita. o el afo 2001, el presidente utilizd la estrategia de “salir al
o en relacién con varias lematicas, muy especialmente en torno
propuesta de reforma fiscal o "Nueva Hacienda Piablica
ributiva”, Lo hizo en television, en Mensaje a la Nacion, el 2 de
de 2007, aites de mandar la iniciativa al Congreso (el 5 de abril de
1 pero también después, el 16 de abril. ;Intentaba ver aprobada su
w aittes del término del periodo ordinario {que va del 15 de marzo
de abril)? La reforma, de cualquier mode, no es aprobada en ese
1o, La defensa del regreso del IVA a los mas pobres mas un plus
5 monto no estaba claro y que se bautizé “el copeteado”) no con-
{6 a nadie frente a quienes perciben como generalizado un desor-
ministrativo, cuando no corrupcion, en el gobierno. Hacia mayo
01, va ef 52% de los entrevistados en una encuesta nacional pensa-
e la reforma fiscal “los perjudicarfa”. En cambio, sélo el 15% pen-
gue los beneficiaria”?

Durante aguellos dias de abril de 2001, surgicron distintas voces
| Congreso descalificando la estrategia mediatica del presidente Fox
5 “medida de presion” v hasta de “chantaje”, sugiriéndose ast una
¢ de ilegitimidad en la estrategia’ Pere fue ¢l propio presidente
nijuzgd su estrategia mediatica en una entrevista televisiva con Heéctor
ar Camin, el 2 de enero de 2002, en el programa Zona Abierta, Dijo
presidente:
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Hos juzgan significativa —
agenda politica que quiere ver aprobad;
5wy presidente bien visto ?fif(;ijii«;f’?%;ia’ jiﬂd}iidg e

+ saliv al PEBHCO™ vars oot o 1o opuar’, si se quier
> ;;i; i:;j;?@ i‘:;i_zf;.g pz%bi?%xﬁi }/"’def@nder S propuesta 1;;;25
pig o o 'hi m. fa }_{?ﬁtmadﬁﬂ{a’ la conozea v le ofrezca apt:;
Jue, m}%m % las ?_pi}s%f,li}ﬂﬁfs legislativas las aprucben tambis
PG erectoral por su rechazo. '

a nacional realizada por Grupo Reforma det 28 af 2¢ de abal de 2001, publicada en e
s el 14 de mayve de 2001 Respuesta o lo pregunta ¢Uree que fa Reforma Fiscal le
3 o de perjudicaria a nsted en lo personal? Margen de error dhe /- 2.8%.
de abril, Fox se dizigio a la cindadania en un Mensaje » la Nacion centrado exclusivamente
fa pecesidad de la reforma fiscal, v ras otro comunicado de prensa —acompanado de un
wie a los medios de comunicacion sintetizando las virtudes de la reforma— dos dias des-
a propuesta de “Nueva Hacienda Pablica Redistributiva” fue finalmente presentada al
reso de la Unién el 3 de abeil, Fox se dirigid nuevamente o 1z nocion hasta el 16 de abril, esto
. despuds de haber presentado la reforma. Para cuando el presidente Fox velvig a
a 1 macicn of 16 de abril, faltaban apenas dos semanas para que concluyera el periodo de
dol Congreso. Se volvid a emitly enfonces un comumicade de prensa o1 18 de abril La
s fiscal fue aprobada en diciembre de 2001, una ver que se le introdujeron varias modif-
 sustantivas. ' :
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Yo dirfa que
precisamente de la Reforma Hace
con el respaldo de la ciudadani
Mexico todavia las cosas se

en cuanio a cosas que no funcionaron... {...) fu .
ndaria, que pretendi introd
a. Aprendi la leccion de St
mueven de otra manera. De al
pasamos a manejar la Reforma en las platicas con los partiﬁos%

¥8, COTLIOS 5, COTL I0S senadores, co 5 TODernadd
m;u}s,‘mn; los diputados, con lo lores, con los gobernade
y funcioné mejor -

Bl gobterno constitucional de los Estados Unidos,* pues considera-.
hay que ubicar el debate en el marco del analisis del derechoe
‘ional; en segundo lugar, debemos a Samuel Kernell (Going Public: -
rategies of Presidentiol Leadersiupy una investigacion ordenada a
e la cual deben construirse nuevos alegatos y evidencias.

frow Wilson: Presidencia, Congreso v Opinién Pablica®

ratesia presidencial de presionar a la legislatura por medio de
dones a la ciudadania fue aplicada desde la primera mitad del
i1 X en los Bstados Unidos. Fue probablemente el presidente Theodore
velt (1901-09) quien primero definio la nocion de “saliv al publi-
il referirse a la presidencia de su pais como la “iribuna del abusivo”
: budly pulpit), desde donde apelaba a la opinién pablica estadouni-
»ara presionar a los representantes en el Congreso v conseguir la
bacion de sus iciativas. No obstante, fue Woodrow Wilson quien
sord ef primer semblante tedrico del liderazgo presidencial basado en
pinitn phblica en Bl gobierno constitucional de los Lstados Unidos (1908),
afio antes de que la administracién de Roosevelt concluyera. A este
recto, vale la pena detenernos, st acaso brevemente, en la evolucion
pensamiento constitucional de Wilson. _
~ Siempre critico del arreglo constitucional estadounidense, Wilson,
wenas a sus 23 afios, ya habia expuesto su visidn de fa necesidad de un
sbierno cuasi-parlamentario para los Estados Unidos enun ensayo suyo
idado “Cabinet Government in the United States” (Infernationa] Review,
onto de 1879). Inspirado en The English Constitution de Walter Bagehot,”
Joven profesor Wilson proponia superar las frecuentes paralisis de
amen de separacion de poderes mediante un “gobierno de gabinete”.

También dijo el presidente:

En (..} lo que si he encontrado {-..) dificultades... voy a mencia
tres aspectos rapido: 1) Yo intenté ¢l 1° de marzo meter una Re
ma Hacendaria y apoyarme democraticamente en la ciudada
para lograr la aprobacion en el Congreso; la estrategia no me fu
cioné. Funciona en ofros paises, asi se . - :
maduras; el Ejecutivo se a'pov

opera en las democraci
a mucho en ¢l apoyo ciudadano

o 5;()1"p1‘@nd£—mtement‘c, o} presidente parece mi}u;}criar a la bl
cion i:i.e 'estramgg‘as de comunicacién con los ciudadanos para 'ﬂ'(‘»';:fioif
sus iiciativas legislativas, sin explicar, por lo demas, qué es ij: que a's
juicio no funciona en México y como —en relacion a este pm&.z;si Hﬁ g
evaluarse “la madurez” de una democracia, o B

~ Convencidos, pues, de Ia necesidad de sislematizar los eleme
ips o ‘iactoz'gs Di_%‘ljf;? intervienen en la interaccion mediatica entre ol ﬁjeéu
juisa ratica - conjunto de reflexiones en la busqueda de h
rtanuentas conceptuales para analizar, posteriormente, los casos esp
{:;fi'a‘as. Fste ensayo, por Io tanto, no es un “estudio de a*faﬁ{';” dé Iz a%g
ifeg"m' ’p_x'e:a:i&;k?:ncieﬁ de “salir al piablico” en la ?tn_'u‘squ{?dé dL aémvo f;%t‘ ;
opinion piuablica a su piopuesta legisiativa. Es, mds bien, Vuzﬁ.'a‘;?kpﬁk'ﬁ’éi

;‘;Ozz r;'fmjz(:ep%;uai. previa a ese crercicio de anglisis de casos puntuales
%“'i-cn‘}{jss 11’1._&%111‘&1:;10 identificar Jas variables que dﬁtermimﬁz .§r:1h @%tz‘a'g«?wi*}
pre sidencial de “salir al pblice”, v con elio, estudiar sus {?Oﬂ”é'.?ia"ii;ﬂ@%?ﬁ;
eato o fracaso. Hemos querido también ubicar historicamen L& ol -‘d-{‘é”' .
politolégico sobre ol fendmene. tn la consecucion de nn?na iuu% 10
fundamental, Ia de Woodrow

peripent b Hhe United States (New York: Columina Unlversity
1 Federico Gonzéler Garea como B gobivrs constitucional de oy Esfados

fo: New Strategies of Presidentigl Leadersig {(Washington, 1.0

M1, 1 9{:57;

sstonal Quarte
B rrdfica o intelectual sobre Woeodrow Wilson se basa en Alonso Lujambio,
ductorie”, en Woodrow Wilson, £ goblvrus congresional. Régimen politive de los
» Instiluir de Investigaciomes Jurldicas de la Universidad Nacional Autd-
oo, 202

of, The Euglish Constitntien (Lorwdyes: Oxdord University Press, 1867
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Seds ahos despuds, en I eobierno coneresional 18858 |
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a interrogante de
Wilson seguia siendo fa misma: ;Como su pera

r el desequilibrio de pode:
#ent contra del presidente fomentado por un Congreso poderosisime
- dominado por sus comisiones, un Congreso que “virtualmente delibera
Jegisla por pequenas secciones” —por las asi amadas “pequenias lo-
zislaturas”? Para Wilson, los comités tenian bajo su total control al tit
o dar del Poder Fjecutivo ¥ a sus secretarios: “nadie puede hacer nada si

S estd autorizado a ello por los comités”,

3

_ "El presidente v los secreta-
tios —decia Wilson— son completamente Ios servidores dol Congresa”;
S ¥ "no les queda més que el derecho de veto para impedir o retarday
Ceiertas medidas”. Aqui el problema, largamente analizado por Wilsor,
resultado inequivoco de la separacion de poderes v es la rigidez d
<o Ando el sistema. Para Wilson, “el poder de hacer leyes es natural y esen
wialmente el de dirigir, v ese poder pertenece al Congreso”. Por otr
cdo, através de fas comisiones, el Congreso —y no el presidente— or
(qué hacer a los secretarios, v sin embarge “no puede ni nombrarle
evarlos”. Tolere el lector una cita in extenso del argumento d

Lo natural es] dar a 1a Asamblea Representativa el derecho dy
“vigilar constante v seriamente a los servidores glecutivos de su vo
“lentad, ¥ de hacerlos absolatamente responsables; en otros térmi

nos, concederfe el privilegio de relevarlos cuantas veces sus servi
- cios dejen de ser satisfactorios. Fse es el privilegio natural de todo:

los seniores. Si el Congreso no 1o posee, puede decirse que su auta
“ridad suprema estd trabada, pero que la posee, a pesar de todo
Los funcionarios del EBjecutivo no dejan de ser sus servidores; Ia
~dnica diferencia estd en que, si se muestran negligentes, o incapa-
¢ enganadores, el Congreso se ve obligado a contentarse con
Bus servicios tales cuales son, esperando que el principal admini
s trador, el presidente, tenga a bien nombrar mejores secretarios, No
- puede hacerlos dociles, aunque pueda obligarios a obedecer en +
s Tas cosas importantes. £l Congreso es el amo cuando trata de
- “hacer leves; pero cuando hay que aplicarlas, no es mas que magi
Lrado. Manda con una autoridad absoluta; peroe no puede castipar

il Guverament {Roston; Houghtor, Mifflin & Company, 1855

- por razones politicas —, “la Camara de Representantes es un jurado muy -

- Wilsonu En los Estados Unidos, “se necesita para derribar al presidente

-y el Legislativo es torpe, desgaslante, Improductiva, v todo eso es ani-

tve ellos [el Congreso y los departamentos del Bjecutivo] nada que se

siados los efectos perversos del "dualismo de la soberania”.
lado, la tendencia “natural” de un Congreso en un régimen de divisi{‘iﬁ_:
de poderes a institucionalizar un sigtema interno de division del trabajo.
3 . sobre todo

- los legisladores en dambitos especificos {funcionales, pero sobre todo t

? A - A T . T 1. N -
e dirighy” porque son las Camaras “quienes hacen las leves”, pero 1

frustra. Tres: los poderes separados tienden “naturalmente” a entrar i,

~de Bl gobierno congresional, serd su libro mas importante: El gobiernp con

e la euforia “progresista”, mientras Wilson es rector en I rinceton, §

a los que desobedecen mas que usando un procedimiento judicial,
regular v lento,

Esta es una critica al régimen de separacidn de poderes que suele

~vertirse desde la opcidn parlamentaria. Y aun cuando el Congreso sf -
- puede retirar de su cargo al presidente v a sus secretarios cuando éstos o

: : Fe - o - o " g e’ - "
aguél han cometido “los crimenes mds groseros contra las leyes” —y no--
lento en obrar, y el Senado un tribunal de justicia muy inseguro”, dice’

una acasacion, lo que es casi imposible”. ' e
En Ia rutna Institucional, la relacion cotidiana entre o] Hjecutive' -

mado por la separacién de los poderes. Asi pues, @} gran pmb;en}z? del
coimen de separacion de poderes estriba, para Wilson, en la tacilidad
con que éstos se vuelven “rivales e irreconciliables”. ‘H’Ese e5 el defec%:{}_--
tue explica todos los demas”, dice Wilson. “No hay ni puede haber en-

asemeje a la confianza v a una colaboracién completa”, pues son dema-’

Destacamos en la teoria de Wilson tres elementos clave. Por wi

§

;0 dado el monitoreo gue realiza el Congreso de la actividades de los!
anos del Ejecutivo {oversight) v dados los intereses especializados

rritoriales) de produccion legisiativa. Dos: el Congreso tiene el pode

el poder de mandar a quien ha de aplicar Ia ley. Bso runca su poder v I

confrontacion. _ . , R
En 1908, a los 52 anios, Woodrow Wilson escribe el que, después

Htucional de los Estados Unidos? Fuae escrito en el momento de arrangue

1608}

Constifutional Governsuent in the United States (New York: Colambia U{ggymgﬁy Pz“mg




itblica va al alza y sus contactos con los demécratas paa;éraszem
New Jersey se estrechan. En su nuevo libro, Wilson abandona yi
letamente el ideal parlamentarista que lo anima en su juventud
inces constitucionales se han reactivado. Con nuevos rec pit1e.
i, la presidencia se ha fortalecido. En El gobierno constitucional d
_ fos Linidos, Wilson se convierte en el iem:;u# de la nueva opera
n politico-constitucional estadounidense que “no requiere enmien
nstitucionales”, sino la plena activacion v cabal uso de los recur
liticos del presidente,
Para Wilson, el presidente s6lo podia potenciar sus atribuciones
taba en contacto con y tenia el apoyo de la opinion pablica. B prée
nte debia persuadir, y de su capacidad para persuadir dependum
st @xilo v el éxito del gobierno como un todo.
L Wilson ahora retormaba decididamente las ideas de Hamilton, g
telensor por excetencia de las virtudes del ejecutivo unitario, quien ki
3 60 tivar politicamente la amplitud vastisima de su base electoral:
dente vela por el interés general, mientras el Congreso mantie
itablemente una vision pauoqumix localista de 1a pol;hc@ e mod
: _' 3&@, ahora, los problemas del “gobierno congresional” no se rei
suclven con parlamentarismo o con formulas que aumenten las respon.
~sabilidades del Congreso, sino con un presidente con una agenda clata
un escrupuloso cuidado en el {;eguu io de su “ascendencia personal’.
a1, Wilson detecta que la nueva “conexion esencial” entre poderes est
1da opinion pablica. Bl dilema central de la cooperacion se resuelv
o tanto, en la opinion publica con lidevazgo presidencial.

- Es claro que la presidencia de Theodore Roosevelt, que concluyd
s un aho despuds de la publicacion de £ gobierne constitucionnl
Estados Unidos, influyé en las nuevas ideas de Wilson. Una vez in:
ent la Casa Blanca, v particularmente tras su eleccién directa g
2, Rimwv&ii interta asumir el papel de conciliadoer de intereses ent:
mpresariado v la clase trabajadora estadounidense, presentandose s
fresidencia como “tribuna nacional”. Las relaciones entre Roosevelt
' siny embargo, no fueron cordiales. Roosevelt a menudo's
o J& quﬁ ¢l guxa}abd como una gi%%“p(nm“{‘ le nlitu'

que a menudo no tenfan mas remedio que respaldar a un presidente
¢ tan extraordinaria popularidad como Roosevelt. La ciudadania esta-
dounidense lo apoyaba, v los legisladores 1o sabfan.

En todo caso, la larga presidencia de Roosevelt (1901-09) fue, a
todas luces, el caso paradigmatico del tipo de liderazgo que Wilson
‘getomaria en su propia vision del sistema politico estadounidense, y aun-
gue es a Roosevelt, de nuevo, a quien Wilson tiene en mente al redactar
El soblerno constitucional de los Estades Unidos, seria el propio Wilson, ya
o o] rector de la universidad de Princeton sino el politico, el hombre de
accion, quien llevarfa al extremo sus hipotesis sobre las instituciones
nliticas estadounidenses v el nuevo papel del presidente de cara al -
mgreso v oa la opinidn piblica.

Hacia 1910, Wilson renuncia a la rectoria de la Undversidad de
frinceton y se convierte en candidato a gobernador de New Jersey por
1 Partido Demécrata. Su éxito y Ia visibilidad de su actuacion lo hacen

andidato presidencial por el Partido Democrata en 1912, y presidente
de los Estados Unidos en el largo periodo que va de 1913 a 1921,

Poco tiempo después, en 1917 los Estados Unidoes declaran la
yuerra a Alemania, tras un intento infructuoso de Wilson de mediar
entre las partes en conflicto. Con todo, la Gran Guerra nuevamente po-
enciaba el poder de la presidencia estadounidense, esta vez en manos
de su principal tedrico. Totalmente en linea con su concepcidn de la
presidencia, Woodrow Wilson revivié la practica anual {abandonada
desde la presidencia de Thomas jefferson, 1801-1809) de presentarse
ersonalmente ante el pleno del Congreso v pronunciar un discurso so-
bre el estado que guarda el pais (State of the Union Address).

' Desde su primer discurso, Wilson subray¢ que su principal au- -
diencia era el pueblo en general, y que “a través de &7 se acercaria al
“ongreso. Sus discursos fueron un elemento clave en la movilizacién de-
da opinién publica en favor de la guerra. En politica interna, Wilson
impulso durante sus dos mandatos algunas reformas clave de la agenda
pmgruﬂsta , como la eleccion directa de los senadores, el voto a la
mujer, el establecimiento de la Comisién Federal de Comercio (Federal
Trade Commission) para investigar las practicas monopolicas de las gran-
es corporaciones, v la jornada laboral de ocho horas para los tiabdja‘_
i{;z es de las compaiias ferroviarias (Adamson Act), entre otras.
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erazgo presidencial los encuentra Kernell crecientemente a lo largo
igio XX. En tanto que 1. los medios masivos de comunicacion au-
tan su penetracion e influencia sociales, 2. las reformas al sistema

.+ nominacion de primarias fomentan una relacion directa, sin media-

n partidaria, entre los candidatos y los ciudadanos —al tiempo que le -
1 la puerta a los “comités de accién politica”, que ban de servir de
staforma meta-pertidista para los candidatos— y 3. a raiz de la galo- -
nte presencia de gobiernos divididos en el sistema de separacion de
jeres, “salir al pablico” se vuelve una necesidad. o

A la luz de estos acontecimientos, la advertencia de Wilson scbre
gran dilema del régimen de poderes divididos, que estriba en la facili-
con que éstos pueden tornarse “rivales ¢ irreconciliables”, cobra .
ial relevancia. Bn una nuez: si los medios de comunicacion fueron
iponsables de muchas de las transformaciones en el sistema politico
sadounidense, a los mismos medios de comunicacion tambien habra
pecurrir el presidente para potenciar sus atribuciones politico-consti-
ucionales en el nuevo contexto.

Concluida la Gran Guerra, Wilson pronuncié ante el Congre
oAy discurso de los “Catorce Puntos” que debian a su juicio incluirse e_'
oo enerdo de paz. Bl Tratado de Versalles sera el producto final de
- Conferencia. Ahi Wilson impulso Ia creacion de la Sociedad de Nag
-ones {League of Nations), que le valid fuertes criticas en el Congreso est
_gi'a};“zi’zid.@zzse. Wilson se negé a negociar sus convicciones en materia ¢
“politica infernacional y decidié emprender —en linea otra vez con i
~concepeion de la relacion entre la presidencia y la opinién public
aina-giva por el pafs para pronunciar (era célebre su capacidad orato
- sus discursos en favor del apoyo a una Sociedad de Naciones. En retré
pectiva, puede concluirse que la feroz actitud con la que Wilson arre .
16 contra los legisladores, despotricando contra su renuencia a acept:
‘su politica internacional y buscando de todas las maneras posibles pr
- sionarles hasta conseguir su aprobacion, hizo mas por unir al Congres
ensu contra que por persuadirle para apoyar su iniciativa. En todo cas
“tras.una vertiginosa gira por el pais, en la que pronuncié hasta un
.'.'dii_)%m:’.?é de discursos diarios, Wilson cae enfermo de trombosis en octi
cbrecde 1919, con lo que queda practicamente paralizado durante vario
~neses. Nunca se recupera totalmente de su mal. Tres afos después d
wluide su periodo presidencial, Woodrow Wilson muere el 3 de f
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e factores en la decision estratégica de “salir al pablico”

situaramos la variedad de estrategias presidenciales en su relacion
el Poder Legislativo sobre un continuun, tendriamos un espectro
wde, en un extremo, se encuentra la opcidn de negociar a puerta ce-
a con el Congreso y sus actores patlamentarios (legisladores o par-.
idos), mientras que, en el otro, se encuentra la opcion de “salir al pabli- -
" en busca de apoyo entre la ciudadania {en su presentacién mas ra- -
cal, esta Gltima alternativa supondria una suerte de politica plebiscitaria -
s de “tomenlo o déjenlo” sin negociacion alguna). Salir a buscar apoyo.
fa opinion ptblica supone una inversion de capital politico y, natu- :
lmente, un riesgo: un presidente que invierte su popularidad, su gra-:
y de aceptacion politica, en una iniciativa o proyecto, se arriesga a
srder la batalla de modo harto notorio, lo cual afectard su fucrza poli-
2 en las siguientes partidas del juego institucional-constitucional. . -
Aunque sin extraer tipologias o esquemas generalizables, mucho
i mérito de Kernell estriba en el marco analitico que construye en si
tento de explicar los determinantes estructurales del nuevo liderazgo.
presidencial. No obstante, una vez que su argumento ha quedado mas o

ek,

© A pesar de que los antecedentes tedricos e histéricos de la activacion d
o laindciativa politica presidencial mediante la opinién publica los encon
~tramos con nitidez en la obra y vida de Wilson, fue Samuel Kernel
ita afios después, quien hubo de ofrecer un analisis de las “salidas
sbptblico” de los presidentes estadounidenses con las enormes venia;‘é
Jue supondria la aparicion de medios masivos de comunicacion, esps

almente la television. Para Kernell, “salir al pablico” (o going publi

_ "ig_;a_}j‘u'bﬁ de designar esta tactica mediatica) es un recurso al que acu
1 con ereciente frecuencia los presidentes estadounidenses con el eisel,
de movilizar 5 la opinion pablica a favor de una iniciativa o pr. :
olitico.y, en esa medida, conseguir su aprobacion por parte d
ladores de otro modo escépticos o reacios ante la iniciativ
cialen cuestion. Los determinantes’ estructdral

s del nuevo




i bien demostrado (en particular, tras haber expuesto cuantit
viwnte la creciente frecuencia con que los presidentes han “salido,
Blice™), la obra de Kemnell no se ocupa de identificar Ia gama de fac

factores que determinaran lanataraleza de fa esimtegm pres idencial deapefar
cramente al apoyo de la opinién pu blicaenla pnomoaon de sus iniciativas’

wretos que determinan la naturaleza especifica de cada estra
gﬁi?%lih‘hﬂ ial. Si efectivamente existen maltiples maneras de “saliz
blico™ y varios elementos que determinaran sus posibilidades de éx
e fracaso, habria entonces que identificar a éstos altimos y adelanta

of det

o del parlido
inete no-plural
ida parlidario)

Baia pricridad

b pathe o s
fe sus prome.

Bt pré‘sw:ﬁenie puede hatet Cone
conistiluye pate esencml de su
margen de negaziacioh con 10s ie

Alta pricridan

Ei presidente no puade sagnficar un tema de sd agenda iy e sy partwdod y enirenta @
dilema de sabr 5 ne al publice

Brioridad gersonal

EJ presidente sale al pdblice ain en contra de su propia patide y ds
partidos. o bien en conira de su propic particn gere o

punas de sus posibles claves, relajando en ocasiones los supuestos

srnetl, sobre todo el bipartidismo con part:idos indisciplinados.

__ Luego entonces, enun intento de construir sobre la obra de Kerne
wgapé,}yandam(}a en los indispensables alegatos de Wilson— vy alzar, so
bre ellos, nuevos elementos, hemos identificado siete factores que a nue:

:stratedia en
fpiblico

Canfrontacional

Los ﬁegas}ad'o;es podran regpoader destvorsbient st 3@ gignten oo
agraviados por ai preside;

fomeniara sna paltica y u

“Hombre con hombro”

exitesn {Wllson 1824:Reagan. 1981 '33}

_'§j‘z.*::} hicio determinan la naturaleza de las estrategias presidenciales qu
se apovan en la opinion pablica para la promocion de sus iniciativa
{W; cuadro sig. pag.). Cada uno de estos factores representa un elemen
b que determinard las vicisitudes de la estrategia que se intentar
Cimplementar. Se trata, a nuestro juicio, de siete factores cuyas
‘interacciones y combinaciones, lejos de estar rigidamente determinadas,
“dependen del temperamento, preferencias v decisiones por las que eft
~cada situacion se ha de inclinar el Ejecutivo. Este acercamiento, por 1o

Siny negociacian

Pre-pegociaciin

o5 fegisia ﬁcres
animadyersion d
artes de Searss & hog

Post-nagockacian

Amenaza
REgUGIACon

Una arienaza —lscreia, acast— de salir ar busca del apoye de ta op
puede incantnEar fa negoiacion, en parlicular s el presidsnie goza de un
poplaridad

tanto, se propone tender una linea que, habiendo partido del pensa-
- miento politico-constitucional de Woodrow Wilson y del andlisis de
Kernell (de la mano con su recorrido por los casos més representativos
de la historia presidencial estadounidense), intenta identificar una serie
de factores que determinan la naturaleza y éxito de las estrategias presi-
- denciales frente a la allernaliva entre negociar con los actores congre-

4 Two de mensaje

De sefiaiamiento de
virtides

€1 menssie presidencial g2 concentrz en s Yiriuges &
resaitandn mas tas razones para se aprabacian que fas ¢
supuesty; su ratificacitn por fos legiztadaras.

De asignacion de
culpas

Gengrico

EspecHics:

Sumaics y “salir al pablico”.

Ponularidad presidencial

€| paargen te mani
pupideridad; de t
@l entusiasmo por 5U bersona an e«ntaq:usmn por sus niciativas,

1. La prioridad del tema. ;Se trata de un tema negociable 0 no-negocia- |
ble para el presidente? Si se trata de un tema de baja prioridad, el presi-

Cicko electaral

Lejos de la siguienie
sieccian

vl prasidents busca gue la presion ejercids hags ceder 3 sus intesecuttras
paramentasios

Cerca de |a siguiente
eieccion

[t presidents busta gue el electerade vote “plebiscitariamenie” per ufs o
iniciative delemida en ef Congreso, intentamio ampliar el contingent
padida en la siguiente legistatura.

- dente podra hacer concesiones en torne a partes importantes de su ini- _'
ciativa sin sacrificar su “identidad politica” o sus promesas de campa-
fia. En este caso, el presidente dispone de amplios margenes de negocia-
citn. Fn cambio, si el tema es de alta prioridad, el presidente se enfrenta-

?'Fr‘DFESE!ﬁBﬂ(ES

Yinculacion entre los electores y sus

Sistemas poliicos Gue no pemiten [a regleccion syiskativa famenian ung menor
vincukacion entre o represertantas v sus represeitados de made que B presidents
gozard de an menos margen de marighra al sakr al plblico: et Ej g abra di
persuadic @ fos partidos ¥ 60 2 legisladores individuales La ciudadania dispundra
1ambign fe menos vias e cantacte Con sus epresentarntes.

r4 al dilema de salir o no al publico para presionar al Congreso. El pre-
sidente opta por acudir al electorado para realinear al Legislativo a su
favor y presentarse coherente y apegado a su plataforma de campafia,

ek

Fuente: Los autores, con base en sus propias refloxiones ¥ 3 pamtir de Samust Herneil, Going Pubis
gton, 0.0 Congressionat Guarterly, 2a. adicion, 1997}
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5, en todo caso, que los legisladores paguen un costo poli
probacion de su propuesta. Fn ese sentido, existen temas
sferible no ceder frente a un Congreso o partidos “obstraccio
-t dando la apariencia de ser testarudo. Por altimo, el tema
nepuede ser de prioridad personal, como ocurre en el caso de presid
jtiez salen al pablico incluso en contra de su propio partido, con
1o con el apoyo de los demas partidos, estrategia de alto riesgo g
e alienar al interfocutor v aliado natural del presidente, '
Atin de cara a una Camara de Representantes predominan
- mente Deméerata, Reagan, por ejemplo, no sacrifics sus temas prior’f
Hios, empeno que, conjugado con un espléndido manejo de los med
18 permitio sacar adelante, en 1981 y 1982, sus dos primeros {y polémico
resupuestos en un confexto de recesion econdmica, Por otra parte,
tincidn que hicieron Roosevelt y Wilson entre temas de “interss 1
ial” y temas que no lo eran es todavia valida: Kernell sugiere q&
Ancluso en la actualidad, salir al pablico tiende a ser mas efective cus
el presidente emplea su liderazgo medidtico en defensa de interes
Jtolectivos e, inversamente, en contra de inlereses “especiales” o sect;
flales. En todo caso, si el presidente sale a “vender” algo de entrad
tmpopular (v.gr. subir impuestos), es claro que serd mucho mas dific
Jdograr su aprobacion. ' - '

2. El tipo de estrategia que escoge el presidente al salir al piblice,

pudiendo ser, en principio, confrontacional u “hombro con hombre” {

concepto es de Kernell), Respecto de esta distincién, est el ejemplo de

T Ao gy . . .,
Woodrow Wilson, quien en 1921 emprendi6 en una campana de tip
confrontacional, agresiva, dirigida a intimidar a los legisladores —pro

vocando con ello una animadversién generalizada en el Congreso— con
tal de que se aprobara su tratado de Ia Liga de las Naciones, gue final
mente fracasd. Truman, en cambio, ejerci6 una estrategia' que no se;
@empecinaba en atacar a los legisladores, sino en demostrar lo necesario.

que resultaba para el pafs, en 1947, apoyar a Grecia frente a la amenaza

5

hombro”.

e

nos, preparando al pafs, consecuentemente, para un paro gubernamen-

nostaban las medidas propuestas por la oposicion Republicana. Las eva-
luaciones del presidente, que habian ido de picada durante las semanas
sovictica. Mediante una estrategia de tipo “hombro con h ombro” ‘de los Republicanos, la opinién pablica se convencié de la propuesta
ruman ofrecio a colaborar en igualdad de circunstancias con los legis-
Iadores y asumir, & personalmente, el costo politico de que su proyecto
f%tﬁ{:as;am, C.on todo, “salir al publico” tiende mas a asociarse a estrato-
fias mayoritarias y confrontacionales que consensuales u “hombro con’

L esquema de la confrontacién. “Salir al pablice” puede ser un re-
pre-negociacion, post-negociacién, como amenaza durante la ne-
01 o como estrategia confrontacional sin negociacion alguna. A
respecto, “salir al piblico” anles de negociar puede permitir al pre-
te establecer con claridad sus preferencias y generar incentivos para
egociacion (esto bajo la condicion de que haya logrado movilizar a
pinion ciudadana). Sin embargo, puede suscitar la animadversién
legisladores v socavar el liderazgo presidencial si, al intentar acti-
tavorablemente) el sentimiento popular, el presidente sélo consigue
wer patente su propia impopularidad (personal ¢ de la iniciativa en
stion) o perder parte importante de la popularidad previamente ad-
piirida. "Salir al pablico” después de la negociacion, a su vez, puede
iplearse cuando, habiéndose enfrentado a una paralisis en la mesa de
pociacion, el presidente decide acudir al electorado con el propoésito
rnodificar la posicion "intransigente” del Congreso vy, después, vol-
1 a la negociacion desde una posicion de mayor fortaleza. Una instan-
1 reciente de este tipo de esquema lo ofrecid Clinton en 1995, cuando,
wontrandose la mayoria de ambas Camaras en manos del Partido Re-
niblicano, el presidente se halld a si mismo arrinconado por el Legislati-
r para aceptar el drastico plan presupuestal propuesto por este dltimo
-ente a un déficit pablico de proporciones masivas. Sin embargo, antes
e sentarse a la mesa de negociacion —tratdndose en particular de un
ma de gasto pablico, vital para la agenda de Clinton—, el presidente
& por vetar el presupuesto v denunciar dos dias después, por televi-
' nacional, los recortes “profundos y poco sabios” de los Republica-

al de seis dias. Tras el aviso, e Partido Demdcrata también comenzé a
fransmitir spofs televisivos que explicaban la postura de Clinton y de-

nteriores, repuntaron stbitamente. Frente a las medidas “radicales”

presidencial. _

Asimnismo, existe también una variante en el caso de aguellos
presidentes que incentivan la negociacion por medio de una amenaza
latente de “salir al publico” en caso de que la negociacion fracase (ame-
naza que en todo caso Gnicamente serd creible en tanto que la populari-

g.



efialar partidos o legisladores especificos pero si denostando la no-apro-
cion de su proyecto, o bien puede ser especifico en su sefialamiento de
Ipas, como cuando el presidente sefiala partidos politicos especificos
‘0 legisladores en particular que se niegan a apoyar una iniciativa o as-
wectos de una iniciativa que éste juzga vital.

dad presidencial se considere alta). Por altimo, el presidente tambié
puede salir a “vender” su propuesta en un formato de “témalo o dé
lo” frente a sus interlocutores parlamentarios, haciendo de lado tod
posibilidad o interés por negociar. Sobraria enfatizar que este altim
esguema, el mds confrontacional, solamente es viable en momentos d
. enorme popularidad presidencial o cuandoe la expectativa de rechaz
- popular es minima. Este fue el caso de Reagan, cuando, tras haber sufr
- do un atentado en marzo de 1981, sus indices de popularidad remont
romeen al menos diez puntos. Sin desperdiciar la oportunidad, Reag&
‘decidio ofrecer un discurso en el (_onmeso tras escasas semanas del in
dente, insistiendo en la "urgencia” de que fuera aprobado su program
economico. Su mensaje a los legisladores, formulado de una manet
enérgica, incluso desperté aplausos entre los Demdcratas, quienes ex
mayoria en la Camara Baja (el Partido Republicano gozaba solame
- dde una precaria mayoria en el Senado). Poce tiempo después, el presu
Cpuesto del Reagonomics fue aprobado. Pero Reagan no se detuvo a
L m@me a la posi blhijad de negociar la aprobacién de aspectos particu
res de su proyecto econdmico —y sin garantia de que consiguiera u
~mmayoriz por segunda ocasion—, el pms;dentg opté de nuevo por ul
- esgquema de s salir al publico sin negocincion. Aprovechando sus toda
Cenormes indices de popularidad, ngaﬂ hizo varias declaraciones a 1o
medios mientras se encontraba de gira por algunos estados su rgﬂm X
Chortando a la ciudadania a comunicarse con sus legisladores v “exig
“les” fa aprobacion integra del presupuesto. La maniobra funciond. T
“una avalancha de llamadas telefénicas y de correspondencia por pa
- ¢le sus respectivas comunidades distritales, un considerable namero:
legisladores Democratas se vieron forzados a aprobar nuevamente, jun
Lo im iiepubhmnos el presupuesto.

i La popularidad presidencial, que siendo uno de los factores mas
lementales es también uno de los mas esquivos. Es un viejo refran el
rue d}ce que “una telarafia es facil de deshacer pero imposible de res-
arar”, y lo anterior también es cierto, en mas de un sentido, acerca de
fa popularidad presidencial. En todo caso, el margen de maniobra del
jue dispone un presidente para salir al ptblico es su popularidad; dg un
vel alto de aceptacion depende que el presidente pueda convertir el
©usiasmo por su persona en enfusiasmo por sus iniciativas. Sin em-
g, esta traduccion del apoyo popular normalmente no es mecanica;
,@pendua del tipo de iniciativa que esté promoviendo el presidente ¥
1 “superavit” en popuiandad del que éste disponga. Ante circunstan-
15 adversas (como una recesion econémica, por ejemplo), una iniciati-
a dificil requerird de una importante inversién de popularidad que
wuede, si fracasa, llevar al presidente a contar con menos recursos pard
igacas futuras (y viceversa, obviamente). “Salir al pablico” supone un
g0 que hay que saber administrar dado el Lnr:adanamxentﬂ de los
ntentos presidenciales de empujar su agenda.

o

i, ¥l ciclo electoral. Esta dimension del dilema esté fuertemente asocia-
1 al séptimo factor (vinculacion elector-representante). En los Estados
{Inidos, ciclos de dos afios para renovar toda la Camara de Represen-
antes y un tercio del Senado maximizan la sensibilidad electoral de ios_ |
tores legislativos, gue son primero ie_é;siadores y luego partidos politi- ._
‘05, La probabilidad del impacto electoral de “salir al pablico” sefialan-
“responsables de la pardlisis” es mayor en ciclos electorales cortos.”
i un ciclo trianual, como el mexicano, ir al pablico en el primer ano €8

= 3551‘%“1?{3 e:ie mensaje, que podrd ser de senialamienio de virtudes

2 a5 gnacifm dﬁ cuipas E*;to tiene obviamente que ver con las defim

fal

;'*«; FAZONES paza su apsobauon que las dificultades que supond
: z.;pmmiu} su ratificacion por los legisladores. En el segundc ca
ywazdammi 5 puade rofenr wde an modo g{.nel 1com—- &

jue no los legisladores en lo individual — en el Congreso. Clertamen-
. los incentivos para cooperar por parte de las oposiciones son mend
en la medida en que se acerca la eleccién, pues quieren ya subray

titentar ver aprobada Ia propuesta presidencial sin que la amenaza elec-
ral gravite de un modo determinante sobre la conducta de los partidos -




fnsavistica

sus diferencias como oposicion, atribuyéndose s6lo las virtudes d
cooperacion parcial con el partido en el gobierno. Con todo, un pre
dente con un capital de credibilidad importante puede en ;ﬁ exgé'
buscar la aprobacion de una pieza legislativa importante “de alti
T’}j&{)iﬂel‘i‘f{{)" (digamos, en los dos periodos ordinarios previos a la eie
Cion) para presionar electoralmente a los partidos de manera&m.éscdi :

= ia}, digamos —en el extremo— “plebiscitaria”, en busca de r‘ia am
- cion del contingente legislativo de su partido. ;Como se inter 1"et§r"
fos resultados de una eleccion intermedia en las nuevas eiecci(}mis&’ Si
partide del presidente aumenta su contingente, el presidente odra it
pulsar la idea de que su programa sigue teniendo apoyo y q:i inchu
aste se ha incrementado. La proximidad de las elecciones intermedi
ue cualquier modo incentiva al presidente-miembro de partido a in'cﬁ;
.- mentar su presencia ptblica, si no para ganar su propia reeleccion (g
- i@m y debe estar prohibida), si para apoyar a su propio partido ueq
“visibilidad del presidente y de los contendientes en un sistema,di fra
: x‘s:zf.i:fﬂacéfm moderada maximiza la probabilidad de un efecto “de a;‘ré
tre” en el que los electores expresan ese dia una opinion de la estié
presidencial que concluye, P

dentificabilidad v responsabilidad de los partidos). Los partidos no pue-
o ir en contra de la opinion piblica sin pagar costos electorales, pues
15 contrincantes estaran siempre al pendiente de hacerles ver en el mo-
“mento oportuno a los ciudadanos la conducta asumida por sus conirin-
intes. Por ello es tan importante el ciclo electoral, pues su conclusion es
o1 momento electoral en donde se concentra la asignacion de créditos.y
-ulpas en el ejercicio democratico entre partidos disciplinados, vincula- '

s

los precariamente (en el “dia a dia”) con los electores.

Consideraciones finales

ste ensayo es una exploracion tentativa que Hene como proposito so-
meter a la critica un conjunto de ideas preliminares y generar un debate
sobre la politica presidencial de cara a la opinion publica en ef marco de
un gobierno dividido. Es absurdoy hasta frivolo decir que un presidente
“gque va no estd en campana’ deber dejar de comanicarse y, por el con-
trario, encerrarse en su despacho con sus colaboradores v sus
interlocutores en el Congreso. En la era de la comunicacion politica
‘masiva, los presidentes van a ser agentes activos de opinidn publica.
Cémo comunicarse en determinados marcos institucionales y de parti-
dos es la pregunta que oposiciones y gobierno se hacen todos los dias.
“onvendria que las ciencias juridica y politica se la formularan
sisternaticamente. El tema es relevante porque permite discutir
a buscar a sus representantes distritales para hacerles ver s iinégﬁ;am@pte el gran entraxmada de la iﬁfatituf:im}ahgad po’ﬁti«:@-dg—
sn, Si por el contrario, los actores son “‘rtﬁg; 31 “’ V;l- &;u QQ nocratica. Clgr%anqeﬁ'te, un dilema central de la zinstfitucmﬂahdad mnexi-
ladanos es menos directo, entonces el };'esid . }f E'. vznclu o cont ana se 1'81&(7101’!%{ con la pr;egun_ia sobre Ia {:Gnhﬁmda@' o ruptura d.a?}.
ciudadanos a buscar a bu; repres er;t aﬁi—‘ s di ‘;r}?&’fj‘le\% £ no Haf?ﬁf_ formato tendencialmente tripartita, y de la representatividad de parti-.
danin en su conjunto, a realinear, concluido el l‘v riﬂa- !;é:i s;.t‘m a‘ iaﬂ ciud dos y iegis}ador?s;, Permitir al e‘%ectoradﬁ reelegir 0 NO & 5uS legisladores,
ncias electorales. Se equivocan ;quieneg iens;: we *—f_toia;f sus pref juzgando su accion representativa en las urnas, se antoja impostergable
1o reeleccion legislativa no hay meaaniimg}g m?ff sfn a}pf)ssbﬂzd_:a 8 las reglas deij dergach{} pa'{c‘lan?entaﬁo y del dere:ffne é}iﬂs:if}f&l (sobf&'
it el apoyo en preferencias por ’pGliﬁca; iblica 1 ;;10“52‘* es para & “todo en lo relativo a; financiamiento de las campafias) impiden que la
er fltima instancia se mantiene _af;'n?c{}n o Sbet ﬁf‘?}?mﬁmﬂ_ 6_18 _:_z‘iasmphna de los partidos no se relaje del todg&/ yen to_cio €aso s¢ }:_)rOdgz{
nhibido con Ia regla de la m}-wr-@ elecci()ﬁ on e 5‘7' em,mz repz:ese_n;a cauna !t@ﬂfﬂ(}n —sana-— enfre i—a reyriesmztacmn dzs:rtrztai (territorial} yia '
Jinimamente efectivo si e g atiy a:ﬂ, g}gmtsoig pu posicion programatica {partidaria). De cu’aiqme’z‘ modo, la aceion .
fpues qna excesive f'm} se fragmehta en exceso el sistema ¢ “mediatica del presidente y su “salir al pablico” dependera de la
By & ;; ;Zi:i:; ;;agm{fﬂ.té?oﬁi y iu clasico _a?{}?}?aﬁa_ﬁ_- _ _%L“éi;’.ﬁ?ifiﬁabiii@ad ﬁée {os actores y del juicio de que sean objeto en ei@ccio« :
. i: e _ ta presidencial. destruyen juntos - nes y entre clecciones. : :

7. La vinculacion elector-representante. Bajo el marco del bipartidism
- com partidos indisciplinados, el presidente buscard sumar un nam
de legisladores de ambos partidos que hagan mayoria absoluta, no i
:;’3{#3"1:515‘;{{{; la estrechez de su margen. El pmsidenté llama a los c’mdad'




sMas alla de las élites?

Democratizacion, mercados y
actores colectivos en la creacion
constitucional espanola de 1978’

Claudio Jones Tamayo’

smocratizacién no es solo un proceso de negociaciones estratégicas
nte el cual las élites de una determinada sociedad pactan un cam-
le régimen politico. También es un proceso que requiere de Ja actua-
s de diversos actores colectivos, como son los sindicatos, los empresa-
fos estudiantes, fa Iglesia y los partidos, entre otros grupos o actores
clivos, para arribar a compromisos sobre las instituciones politicas y
nomicas de un pafs. A continuacion se expone el caso de HEspafia,
5 cuya transicion se ha senalado, por excelencia, cotno lograda por
exitoso pacto de élites.

En el presente ensayo se argumenta que la imagen convencional
ta democracia, fema por deméas controvertido en México, es incom-
a o parcial. Los actores colectivos —como lo demuestra el caso de
Zafia— no se convierten en sujetos histéricos del cambio politico de la
noche a la manana, sino que transitan tanto en su identidad como en su
ada. Bn el corazon de la transicion politica misma, el objetivo estraté-

FE] aulor agradece a Monica Rojas y a Verdnica Baz por su valiosa ayuda en la traduccion del
iginal de este texto, que forma parte de un trabajo mds amplio. Ver Claudio Tones, “Social
ANPTOMISe and Labor Institutions in Spain’s Demoecrabization”, manuscrito, Universidad de
slumbia, Nueva York, 1995,

Director de Fstudios Politicos v Sociales en la Fundacion Rafael Preciado Hernandez, A.C.
Actualmente prepara su tesis de doctorado para el Departamento de Ciendia Politica de la
Universidad de Columbia, bajo el tema “Respuestas sindicales a la reestructuracion productiva
- en Meéxico”.
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eatos Verticales para organizar a las empresas, los trabajadores y los
remios. La negociacion colectiva fue formalmente cancelada en 19472
da uno de los aspectos de la organizacion industrial, incluyendo el
stablecimiento de salarios, fueron virtualmente centralizados, al igual

jue la economia, protegida y subsidiada por el Estado.” Esta fue funda-

entalmente una fase de economia autarquica y de control social que
sult en una cancelacion de los derechos individuales y colectivos, asi
o en el desmantelamiento de formas previas de organizacion politi-
y social, es decir, los partidos, los sindicatos, etcétera.”

Los trabajadores, inmersos en iz economia cerrada, tuvieron
£SO @ un precario sisterna de seguridad social y beneficios, aunque
sibien disfrutaron de un alto grado de seguridad y permanencia en el
abajo. Se ha argumentado que esta seguridad compensaba la falta de
srechos de representacidon y organizacion que los trabajadores tuvie-
on que enfrentar. Aparentemente en conbraposicion Con €sos aspectos
el régimen jaboral del franquismo, se establecieron garantias de salario
mindmo ¥ seguridad en el empleo? Sin embargo, al mismo tiempo, un
réogimen laboral disciplinado redujo la capacidad de establecer diferen-
es niveles de mano de obra ¥ capital segtn la empresa.

No obstante, para (ines de los ahios cincuenta fispana hizo cam-
hios dirigidos a la modernizacion de su industria y de su economia en
eral. En el contexto del rapido desarrollo y reconstruccion de Buropa
ccidental, Tos espaticles decidieron enfrentar la integracion de su pais
1 la economia impulsada en la region. Como resultado del cambio en la
polifica econdmica del régimen franquista Hlevada a cabo por los tecnd-
ratas del Opus Dei, la negociacion colectiva fe considerada necesaria,
dado el visible crecimiento del sector industrial. Sin embargo, los traba-
dores estaban aparentemente insatisfechos con su situacion en gene-
ral, 10 cual se agravo con las politicas de estabilizacion que los tecndcra- .
tas impulsaron y que se¢ reflejaron en algunas manifestaciones de incon-

formidad.”

gzs;'{}”a;ie lograr la democracia lleva eventualmente a trascender demy
Lée%&, ;;‘am'.eciiatas, convirtiéndose en el plantec de 15 ue 8{-;:‘ ﬁf ?m’
fz?..ﬁ‘teb;mmos de derechos y libertades, asi como del ?’ad(‘; r e;puf o
s }‘Ht@i‘:fiﬂ(}:iéﬂ del Estado en la economia, por %}'eri;io el caracter
ceso decantado en difer G imitado en cuanto al des
| ii;} ;1:: iz;z?ms e ai}sgtaCI('}nefs‘ gu{-} culminaron, exitosamente, en 1;’1;::‘;1‘ £
dle un: nueva Constitucion. Una gran virtud de ésta fue concre
S una aiﬂgi(}ﬂr&ﬁi&} especifica basada en un acuerdo sobre las reglas d 5
E;%,zig’m sisterna politico y econdmico v no sobre los resulta ij s sustar e
e Ta politica y de las politicas pablicas. sos susant
- Ha de advertirse entonces que el éxito de la Hamada t i
~expaiola se debe, en gran parte, a un compromiso entre 'm; mggiﬂ?ﬁ
i favor de la democracia, de una economia de mes:caé@ ?éisc{;or:é: ..
o ;;j; giilssygi z{n bgiame é:)as';titucionai en el que no se descuid
ni las libe . ni las r,esponsabfhdades de la sociedad y de los gobi
| z ;& ?ira Ee%raé una sociedad prospera y justa. El provecto nacicni{ Cx
talizado en la Constitucion de 1978 odfa © N - ‘
e ;‘:af;}.] ititca, i entérminos de ;‘{3@15;;;,5?0‘71? ;?gze?fgcﬁ?:m’@ﬂ.
) 113 iis;‘:rmm(:)s} d;z k::;&; mecanisnos institucionales qﬁe pefmitilflizi;zf
. wrden social de derechos efectivos, una e fa libre y pros
Lol de un Bstado compmmetidofa ;;;;5Tgfdﬁiﬁzgifb?er‘a{:
fas — a favor de la equidad. El caso de Espana parecé méstraf i dij.i”ig
mente, como sugiere Adam Przeworski (1988) qué la deméclét'qgé
de no solo basarse en un acuerdo entre actgr;eg politicos sinfila (
or a un compromisc entre grandes actores colectivos conklo sOnn fgyi
s a favor de un orden social ent el que es posible conjuntar 1 meod
~tdumbre de la competencia politica con la ince;tidﬁmbrje demmf; 1::{?;

'% e L "’., - .», .
ggdﬁw para la transicién: la modernizacion en la Espafia autoritaria

.‘-’ﬂ‘iii‘ de 1937 los sindicatos y los partidos fueron proscritos en B .
; g:%.é??;”é?i{“.i}{} a huelga fue considerado un delito, Fgrﬁ;alme;ﬁjl%aﬁ'
ﬁ:n_s:i_a‘;f;‘agmiaﬁ del régimen del General Francisco ﬁ"am;} fﬁg 1]
abajo de marzo de 1938, que cancelaba la libertad de cr .

"E"?i’ﬁ'_?iiQ_'Si?fgé,a.ida,, dos ainos despuss, dewaa paeva loy de 8

lisis sobre el cambio de

YVer Ubaldo Nieto de Aiba, De la dictadura ol socialismo dentocridticoe. And
smadelo sociaecondmico e Espalia. Madrid: Union Bditorial, 1984, p3U.
er Raymond Carr y jua Pablo Fusi, Spabn: Dictatorship fo Deatocra
Unwin, 1979, Cap. 7.
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Ensavistica

o En términos generales, las obligaciones laborales en las crecien
_ Tes Areas de participacion de los trabajadores, impulsadas antes di
- Initio de la transicion a la democracia, generaron oportunidades d
©orepresentacion para todas las asociaciones de trabajadores.® La précti

i -de negociacion colectiva fue introducida en la forma de “zonas I
res”, donde las empresas y autoridades laborales se involucraron e
. proceso de sucesivas elecciones indirectas de representantes, a tra
Vs de las cuales podian legar a niveles mas altos en el sindicato ;ficia

e era la Organizacisn Sindical Espafiola (OSE). En esta ltima, tanto.
atrones como trabajadores fueron representados.” Casi al mismo tiem. |
o, Ins estrategias de organizacion desarrolladas por los lideres prové
L earon, aparentemente, la emergencia de un movimiento obrer

autoritaria y centralista del franquismo tradicional. Eventualmente se
Hacilité la organizacion obrera v se permitieron las estructuras sindica-
Tes autonomas, contradiciendo el objetivo de la OSE de asegurar la iden-
Aificacion de los representantes con el régimen.'?
Formal o informalmente, el liderazgo de los trabajadores se for-
Aalecio v emergit de las nuevas estructuras de representacion que la
burocracia franguista intenté controlar sin éxito. 5in embargo, los efec-
tos organizacionales y politicos de la reforma de 1958, sobre el resurgi-
niento del movimiento obrero, no fueron automdticos ¥ no se reduje-
onn a necesidades “téenicas”, En cambio, las negociaciones colectivas
de salarios v de condiciones de trabajo se volvieron crecientemente una
Hluenciado o incluso diri gido directamente por lideres comunistas .rsﬁzaz%:idad para g@renﬁgtas V repref;em'ac’é{mes; obreras. A_si, 'g}”pri;ia{% Pios
tos se propusieron tomar verzi'aja de una ]ib;e racion minimal; igm? 315 de los sesgnta, {zm@.ﬁrg}emn formas a.u.'tcu‘m}mas de {)rggmzacmﬂ, £11 gr:cm
reanizacion ¥ Tepresentacion que se dPG&ﬁoHé con Ia inici t'is ad( ‘z & parte, debx@g> al aciﬁusmo.de las comisiones de tra.b’a;adymes que pudie-

deratas. Un ejemplo claro es ol defMarceiino c -“;ia va € 0 ron C(?z}w'er'tzr en obligatorias las demandas v movilizaciones de la clase

St e g R ; amacho, un lde trabajadora.!t
23;) Q”i;j:ﬁit?;iPif}n?fé 9” la creag ion de la‘a Comisiones Obsera _ El sentido del conflicio durante esos afios no es un tema de in-
AT, E\ 108 anos sesenta.t _ et . P . . iy ) L

terpretacion sencilla, traducido simplemente come el dilema que tiene

lugar entre Ja expresion de demandas econdmicas v el riesgo de inesta-
nilidad politica. De hecho, los primeros observadores del régimen labo-
‘al espanol consideraban que el conflicto radicaba en la contradiccion
ntre la negociacion colectiva, mas libre, y la participacion de los traba-
adores, que estaba mas controlada. Para que la negociacion colectiva
fuera efectiva, los interlocutores de dicho proceso tenfan que ser repre-
“sentantes. auténticos de las partes involucradas, En otras palabras, la
_negociacion y la representacion se corresponderfan de verdad en los. .
Tugares de trabajo. Abi vace la paradoja de la reforma de 19538: la ne-
sociacion colectiva era necesaria para incrementar la productividad,
sero serfa ambivalente en sus efectos politicos y sociales.'*
Al finalizar la década de los cincuenta, las relaciones laborales
‘se encontraban en un contexto donde el sindicalismo ilegal no habia
ogrado ampliar la organizacién laboral, y los trabajadores parecian
swiar mas preocupados por la satisfaccion de sus necesidades indivi-

Lo E\;’!fwntz’as que antes de la guerra civil, agrupaciones como la Uniéti
efieral de Trabajadores (UGT) se NeGAron a comprometerse con @
nelicato oficial, las comisiones de trabajadores empezaron a muitﬁp .
HE N iz? estractura industrial de Espaiia. La ganancia de los trabaj.
& 1o fue haber penetrado las estructuras de influencia V represer
cion'que, después de todo, estaban controladas POT sucesivos meca
o cia:r representacion indirecta o por el nombramiento directo d
tcionarios franquistas. Por el contrario, lo mas relevante fue el i
e dﬁf«:‘_ifs'ivc} hacia Ia organizacién en fos lugares de trabaio v el des
ot de liderazgos, inclusive a pesar de que las formas de ;>'rganiz'
1on-que se estaban erigiendo permanecian ilegales.” '
La introduceién de practicas de negociacion colectiva fue cor
e con la meta de liberar la economia ¥ poner fin a la politica

i}
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duales.” Bl resultado de las politicas de estabilizacion que iniciaron e
459 fue que se puso fin a los congelamientos salariales y se permitie:
lzas antorizadas de forma individual para cada empresa. Las pré
s de negociacion colectiva, por consiguiente, comenzaron a oper
vestrecha relacion con mercados Iaborales mas libres ¥ €Tt una estrus
macroeconomica diferente. Pero ahi no se agotd el surgimiento de
avcion colectiva de los trabajadores. Tl fin de la estabilizacién fu
tigo del surgimiento de una actividad de huelgas sin precedente
08 eventos posteriores en el ambito de la accién colectiva Iaboral pu
ron en claro que los efectos de los cambios en las instituciones lab
les, lejos de ser “automaticos”, surgieron en estrecha relacién con t
'_'imsm de intereses, motivaciones y preferencias en el ambito social qu

simenzaron a caracterizar a la clase trabajadora espafiola. Aparents
hente, los conflictos que inicialmente fueron liderados por los trabaje
dores asturianos, vascos y catalanes, en 1962, tenfan mucho que ve
~eomn las alzas salariales. Estas manifestaciones iniciales de movilizacio
oy protesta laboral han sido interpretadas como una bisqueda de mé

yores beneficios materiales inspiradas por las expectativas que la nu
e propaganda del desarrollo trajo consigo.™ .

Durarnite estos afios, los conflictos cada vez mas visibles v num
fosos, eran fambién asociados con el surgimiento de una nueva gerie
n de jovenes trabajadores que se encontraban en un contexto d
rvos métodos de negociacidn. Dichos métodos habian sido introda
dos por las reformas de los tecnéeratas, aprovechando las comisione
pontaneas de los trabajadores que concentraban sus acciones en de
ninicdas inmediatas.® No obstante, la [6gica detrés de la desmovilizacié
od :'&;% trabajadores no puede reducirse a la satisfaccién de demanda

T es mediante nuevas formas de accion colectiva en un régimen
@ mcatgtua ;oa'zezg labmaies donde ia autonomga de repzesentamon, g

mnde se habia desarroliado una intensa proletarizacidon y donde la
ilitizacion de grupos sociales era mds evidente, como sucedid en el
sto de Europa. No es coincidencia que la movilizacién laboral no se’
tendiera de la misma manera a {o largo v a lo ancho de la estructura
tustrial. Esto parece evidente en el hecho de que los conflictos labo-
les tendian a concentrarse en viejas dreas industrializadas donde la-
ifitancia laboral v un mayor ingreso per capita eran caracteristicos — -
wvamente Barcelona, el pais vasco v Asturias, asi como las nuevas
s industriales de Madrid.*® o
Entre 1967 v 1969, la movilizacion de la clase trabajadora mos-
» una logica detrds de la accidn colectiva que trascendia los reclamos
lariales y establecia el objetivo de la representacién auténoma, como
vera mas adelante. De hecho, la negociacion colectiva no abrié sim- -
emente la puerta a una escala mas alta de conflicto, sino tambiénala
tusiasta eleccion de representantes obreros en los lugares de trabajo.
te crecimiento en la representacion, a traveés de las comisiones de. -
rabajadores, fue pronto reconocido por el régimen como una amena-
a la existencia de las O5E, como se manifesto claramente en las elec-
snes sindicales de 1966, De hecho, las comisiones de trabajadores-
wbraron su primera asamblea nacional y constituyeron una organi- -\
cion permanente obteniendo ese mismo afio una amplia mayoria en -
 eleccion sindical con alta participacién (més del 80% de los tra-

winsamede, el resurgimiento del movimiento obrero, o mas bien el resurgimiento de la ¢
mjadora espafiola come dna pnportante fuerza social, puede ser vista desde una perspoghive
rica como upa respuesta compleja a los profundos cambios que las estructuras social
midunicas de Espafia sulfrieron durante aquelios atios. La relevancia en la concepcion dela
gadora como upa respuesta a la proletarizacion en las etapas iniciales de formacion de dicdy
hicieron que ra Katznelson y otros académicos desarrollaran un conceplo con varios niv
Himensiones que incluian estructura econdmica, modos de vida, disposiciones v fnalmenis,
wn colectiva, En el caso espafiol, ol resurgimiento de la clase rabajadora en esias Cuats
TENEIONeS .up resenta un fendmeno socio- histum,w qm* m) pumk ser udm}do & dm!ld!}d

ite %m;ian mas 1e§aueﬂadag con 1a busqueda dc formas de repre
acion v organizacion cominmente asociadas a centros urban

mocole _L_t_;.i,,j, SING mMAas b;ex‘t, COMmMG una respuebm d:: ios imb&}mi(nﬂ% gue cada m‘; ma:s E
no un grupo distinto de la sociedad con derechos ¥ necesidades particulares en o vor
oritario. Para una discusion del concepto multi-dimensional de la formacion de s clas
ora y su conbribucidn a los problemas especificos de interpretacion y comparacitn hisidy
casos de Gran B ctam, Francia, Alemania y Bstados Unidos, ver Tra Katenelson, “Ci
5 and Comparisons”, en ira Katznelson y Aristide Zolberg, Working-Cluss Foraurtion. |
iry Patieras i i Erpope and the Liniied States, Princeton: Princeton Uniy

movitizacion laboral en 1960 ¢ra interpretada por {zlyunos como “una mlm de concies
‘(» ff!};
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- bajadores votaron}.'” Esta era una época donde se llevaron a cabo “hue
gas solidarias” contra los numerosos despidos de representantes obre
ros en el nivel de [a planta de trabajo. En conclusion, [a situacié;
imperante planteaba el dilema entre mantener o incrementar la hb{_rzi

L hzacion en el ambito del trabajo.

Asimismo, no todas las respuestas del regimen buscaban cance
ar toda posibilidad de representacién. Como efemplo estén Ios inte
tos de los aperturistas en el sindicalismo oficial -membiemdmam@ﬂte

ol Ministro José Solis Ruiz— para canalizar el creciente sindicalismo a
s instituir cierto grado de pluralidad y reconocimiento de los inter reses di
* los trabajadores, empleadores y técnicos, cristalizada en la Ley Orga
- ta e 1967, No obstante, esta liberalizacion paz’mai del régimen }c{be

&y

staba condenada al fracaso:

Fue imposible remodelar el sindicalismo espanol sobre 1a
“base de lineamientos democraticos occidentales. Los traba-
;admeﬂ no podian organizar sindicatos independientes, 1i-
bres de la tutela del Estado, con funcionarios electos y con
derecho a huelga. La “apertura” de Solis probé constituir
un falso albor sindical en 1967, opacado por el despido de
cientos de representantes de planta en 1966, La Ley Sindi-

cal de 1971, lejos de implementar v extender las m{?d;das'

liberadoras tmplicitas en la Ley Or ganica de 1967, fue res-
trictiva

Ln% umﬂu,ioq eséaban Lidldﬂlﬂﬁi’i’ izl aci{madm COn un a'rihdo' {:i

.
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i'ﬂi‘i"iiﬁ ala movshz&c;on de ias }3&393 para aia.anm:{ me}{nw gen'
- lones abm dk}: o} %aéarml% — tan cr uua}w COMmo fu@r(}n LStﬁ& metas

_witm con una economia que se expamlza raplddmentfe dumme
senitas —, al menos no cuando la misma organizacién estaba sujets a
gzi;;{ji y represion del Estado. Por consiguiente, [a accion colectiva:
H‘inﬂ{’ﬁiﬁi ai reconocimiento de, un %;dem.zga Lepresentan?

instrumento politico en los setentas, cuando las provincias vascas -
istraban una importante actividad huelguista que aparentemente
aba expresar un espectro mas amplio de piotesh social.t

En cualquier caso, las formas de organizacion de la clase traba-
3, como fas mgamz,duones 1&300131@5 catolicas, no fueron en reali- -
d dpid% para “llenar el vacio” -para usar la definicion de Carr y-
(1979) — entre el sindicato oficial y los sindicatos viejos y clandes-
nos que de alguna forma sobrevivieron a los intentos del franquismo.
srradicar las organizaciones politicas v sociales que antecedieron a
Suerra Civil, @ S6lo las comisiones de trabajadores, con su estrategia -
sresentar candidatos a las elecciones de representantes de planta y
soortar soluciones a las necesidades materiales y legales de los traba-
ores, probaron ser efectivas en construlr un movimiento autonomo.
organizaciones de la clase trabajadora en afos venideros.
Otras ﬂrgammuunw faborales —no solo las dos que antecedie-
1 o la guena civil, como la UGT, sino también la anarquista Conde-
iém Nacional de Trabajadores (CNT) o la moderada Union Sindi-
| Obrera (USO)— pagarian el precio de su estrategia aislacionista,
o lo demostraron las elecclones sindicales de 19653, No obstante,
wesion del Estado franguista no impidio el desarrollo de la organi-
ion laboral. Los costos de la represion probarian ser cada vez mas
s conforme la democratizacion de la sociedad espafiola continuaba
dendo durante fines de los sesentas v los setentas. Tese a ello, la
sresion al movimiento obrero auidnomo no cesaria del todo.
[re hecho, entre 1968 v 1973 se desarrollé una fase particular en-
represion a los movimientos obreros. Durante ia fase de hostilidad -
vial a la autonomia sindical se desataron un alto namero de huelgas.
25 mmaanduﬁe que las huelgas solidarias como porcentaje del to- -
crecieran de una cifra reporiada de 4% entre 1963 y 1967 a un 45%. .-
ante esta fase de hostilidad a Ia autonomia sindical? Los movi-
ntos de accion colectiva de los sindicatos se llevaron principaimen-

cabo para conservar los espacios de representacion independiente
a.ﬁi{‘ estos afos. Los seis afios siguientes a 1968 fueron twmpss de
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i g, breve dmuxpcu’m de las diversas organizaciones de irabﬂ]adores anies y después déﬁ :

rra Civil, ver Fishman, pp.1-16 : :
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presentativas de una Espana modernizada. Subsecuentemente, el pro-.
s politico de la transicion democratica fue contingente a las estrate-
:s de la reforma politica “desde arriba” que, con resultaclos diversos, -
1a élite reformista del franquismo concibid en contraposicién a las pre-
siomes v los reclamos politicos “desde abajo” a las que las organizacio-
1es sindicales hicieron frente® ' .
La presién social durante los tltimos afios del régimen no sdlo -
provino de acciones llevadas a cabo por grupos organizados de la clase
-trabajadora, sino también de los movimientos nacionalistas del pais
vasco. La fuerza del movimiento obrero en contra de las elecciones de
1977 fue enorme e influy6 considerablemente en el proceso de transi-
cién. Las élites politicas y econdmicas estaban conscientes de que ini- -
‘viar una actividad huelguista representaba no solamente demandas
concretas en el corto plazo, sino también la prueba incuestionable del -
papel de la fuerza obrera en une Bspafa democrdtica. La plena reali-
‘zacion de los derechos politicos v sociales de los trabajadores evidente- -
Ciente se convirtid en un tema central de Ja creacion del nuevo régimen
lemocratico, como el proceso politico lo demostraria durante Tos ait-
vios meses de 1976 hasta 1978, El compromiso entre diversos actores
politicos, entre los cuales estaban los trabajadores organizados, se cone
virtié en eje de la transicién de la dictadura del General Franco a la
mueva democracia espafiola. ' : o

—orepresion en los que los movimientos obreros reaccionaron de una ma
. hera mas agresiva. Entre 1973 y 1974, se realizaron huelgas que ratifi
- ¢aban la uposicion a las élites econdmicas y administrativas, asi como
a clase media. La represion habia sido inatil para controlar los movi
“mdentos obreros y puso en riesgo la estabilidad econémica v social,
A todas luces, [a militancia de la clase trabajadora habia puests
. aderelieve la crisis politica y social de una dictadura que encarcelo a b :
- ideres sindicales, suspendio trabajadores, mantuvo los salarios Conge
lados v destituyd a cientos de representantes laborales durante Ia faé
represiva de finales de los sesenta y principio de los setenta?? Des :
1974 hasta el verano de 1976, fue tmposible controlar la GROSICION
régimen en sus distintas definiciones —partidos, sindicatos, Simpg
z‘%im nacionalistas dal pais vasco, eteélera -, mstituyéndose una Su.ﬂéﬁé‘
de democracia limitada. Esto fue mucho mas clare despuss de la mue
¢ de Francisco Franco y durante los intentos fallidos de reforma d
Primer Ministro Arias Navarro. ™ E] post-franquismo constituyo, en este
-sentido, la antesala para que una ruptura pactada fuera po;ﬁibka s
requirit —como sefala Maravall (1984) — de la convergencia de e
tuerzos en busqueda de una reforma con los reclaraos v demandas d
una creciente fuerza democrdtica organizada, entre los cuales fig
ban los partidos de oposicion, los g r;@{}% djizgiiilo? Curﬁ;"v iigﬁf‘:
o . . rapos de jadores v los empe

-Como se ha sugerido, el retorno a la organizacion de Ia clas
trabajadora estaba relacionado con una reforma de las instituciong
taborales que buscaba otros propésitos — modemizacion econdmi
legitimacion de las estructuras, etcstera, Pero la convergencia de dig .-?F;

. s_’-éi?-.f_s;;'i'ﬁ‘zza_f_ en el terreno de las relaciones laborales con e}j 3‘435111'gimiem .

-de accién colectiva, mostrd ser consecuencia del declive de las instity

Cgiones del franquismo. Al final, las organizaciones auténomas v 1o

- movimientos de la socledad civil constituyeron las fuerzas politicas re

¥ipoder y el compromiso en fa creacion de la democracia

s razonable preguntarse (ué estaba en juego para los sindicatos y pata :
“1a clase obrera en ef momento en que las nuevas instituciones de la vids
politica y economica de Espafia se estaban concibiendo. A la vez, es ime
portante sefialar qué elementos constituyeron un compromiso esencial
‘entre los partidos politicos que representaban a i sociedad y a sus giu-
pos v gue marcaron el camino en la definicion de los.derechos y las ins
tituciones en la Constitucion de 1978, particularmente en o que se ref
1o al entendimiento social que puede hacer a la democracia y los merca:

Mo, pp. 232

_‘[r'u.zmi;a( el gobiprno de Arias Navarro se intentd reformar el sistema de representacion
vigente. Sin embargo, estas reformas fueron rechazadas por los sindicatos v las org

w empresariales. Esenciabimente, la reforma sindical del gobiermo prosoniz la disolucion
aciones exdstentes ¥ su integracion al sindicato oficial a cambio de una separa i
aciunes laborales y de negocios, vl reconochmiento de Ias corrientes sindicales desl
ceural sindical, asi como la posibilidsd de participacion legal de sind{catos, a i';';XUEpé :
i sesibilidad de butihecionalizar e pluralismo sindics competencia de mte
Heidn feronn dos prantos crfticos. Ver Ferndnder | ST

aravall desarrolla cste argumento como nne interpretacion de la transicion 2 la democracia. |
gumento destaca la Importancia de la estruclura de clase, considerando los cambios e}

sbleméatica politica”™ del régimen que se fue resolviendo a 1o largo del proceso de tansicide
aravall, Op. cit. ppd7-31. : o




e d%mumiummn de la clase obrera.

dos posible. Estos reclamos no solo sefialaban las preocupaciones ded sspecialmente, si uno considera la gran dificultad de anticipar los {}'iﬁ;it%_’c_iw
to pla/o de los trabajadores y de la sociedad durante el proceso de t ros organizacionales de los trabajadores frente a sus propios impers
gicion, sino también las prioridades de fa clase obrera v de los hde s politicos, como era evidente durante el periodo inicial de la consc
sindicaies, considerando el trade-off institucional que surgic de fa ne wion demaocratica espafiola —aproximadamente de 1978 a 19¢
ciacion del marco L,unua que regularia la vida econdmica vy p{}iii]f_& “shman (1990) afirma que esta paradoja no puede explicarse sm}?k
la nueva democracia. imente por el sacrificio de los intereses sindicales en aras de alcanzar
idoray ?iﬁ 312 ?ffi?d\;ﬂ H;lj’ f\i {3}’;‘33“’3 j‘n;’ili‘jﬁf’?ﬂﬁ d"';jé/ 6 ?"‘339 onsenso que contribuyera a la nueva democracia. De hecho, la relacion

derazgo del Primer Ministro Adolfo Suarez hasta el final de la segun sntre ambas tareas, las organizacionales y las politicas, demostrd ser md

mitad de 1 1976, 1a clase trabajadora organizada debio considerar 1a po } . L 2% o
bilidad de alcanzar objetivos gque fueran centrales en la agenda de rompleja y, en algin sentido, historicamente contingente. S
‘nuevo sindicalismo dcmoxﬁmi‘ ico, asi como la realizacion de movilizact : Diversos fagimm, tanto endogenos como exdgenos al movimier
masivas para obtener mejores condiciones de vida, consolidar movimie 1o Gh“‘m’ contribuyeron a la relativa moderacién de los lideres de é&.

we obrera durante v después de la transicion. Clertamente, el apoye

ios sindicales a escala nacional o, inclusive, rechazar las negociacion
reformistas del gobierno de %uaref a favor dg un claro mmpxmmmo & i los sindicatos hacia la democracia y, posteriormente, hacia su consos
vl pasado. - Hdacion, requiere de una explicacion que vaya mas alld del proceso ¢
' ransicion como tal, ya que “el movimiento obrero v los partidos de- i
uierda insistieron en la necesidad de una clara ruptura con el pasa-
" 27 Sin embargo, el movimiento obrero v los partidos de izqguier da -
i‘lh{}b centrales en el frente opositor—  abandonaron la idea de una
uplura a favor de una reforma negociada, o bien, de una ruptura pai;i
; a‘ia entre finales de 1976 v principios de 1977. Al menos pwi}mmara 8
wente, la moderacion y una mejor disposicion a negociar por parte i‘if:fi.
novimiento obrero se debieron a que éste estaba en realidad debilitado, -
y diferencia de lo que la alta tasa de huelgas pudiera sugerir.®

Lﬁi democratizacion y los cambios de un sindicalismo democratico

La pregunta que surge es jhasta qué punio el cumplimiento de los ob
fivos centrales de las organizaciones de trabajadores podria constity
una contradiccion en sus propios trminos en el momento de la tran
- <ion? ; Acaso el objetivo de establecer un sistema de libertades en Espa
podia llegar a ao;nﬁlziame por efecto de la organizacion de un siste
de w;"m*svﬂi:m on ximﬁn al? Como Fishman (19@?&} argumenta, los tra
jadores espafioles enfrentaron dos cambios fundamentales durante
transicion: primero, desarrollar v consolidar una organizacion sindica
y, segundo, promover y consolidar la democratizacion espasiola.
Mientras la democracia abrio la posibilidad para que el movimien

obrero se organizara y estableciera una presencia significativa dentro ¢
ta sociedad espafiola, la concentracion de Q%fuerzoa en esta tarea del
~Hpdtar el espacio para la tarea fundamental de contribuir a la consolid
ciom de la democracia. La tarea organizacional y el compromiso de
trabajadores con la transicion fueron, de alguna manera, contradic
vias en la practica, porgue el logro de la democracia recayd, entre otr
sas, en la diseminacion de posibles conflictos y en la re }atz

ieniras en 1978 los sindicatos hablan sido cap@cvs de a’m‘"rm‘\.mmr su :ﬂ(mu‘rm de mis:mbr{)s:-d

s de fa clase obrera disminuvé azymfamm au:enia Ln pczﬁahms x%a hshmdn, el movinte
wero aparentaba ser e mds debil de cualquier d emortacia mudvmai CON UNA SCONONE
talizata, La paradoa de la pohim‘s de la cls : s organizacionale,
trye una interrogante que molive of trabajo Jde man. Ver {;,xbﬂmn, A..);. Cif ppdb :
PN %

o Los Lidh'“y d;* ba e nt uesta u@ ';shmun aug ieren, la maxmi ¢ de im !ulc,m wmp 1imrz

ATE {Jm, PP liw & b
waniy ;h cocrdinar:
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Estas restricciones —que la creciente democracia 1mpuso
ancia del movimiento obrero — levan a reconocer el pﬁ“p{‘ paraa
' aia‘%e th ora en la construccion de la dez‘m‘)




~ Mas alla de las capacidades politicas del movimiento obrero, iaS
acciones que intentaron cuestionar el orden existente en Espafia —un
vez que se habian establecido las libertades democréticas — eran mu,
particulares, con excepcion de “algunos reductos aislados de trabaja:
idores radicales que no eran caracteristicos en la clase trabajadora mas
@;npim Asi, el recurso de la movilizacion fue msifumemai a mejoral
a posicion nagmmdoza del movimiento sindical pero no a generar urd
i mas balanceada con sus adversarios institucionales. Inclusive
as demandas econdmicas estarfan mas o menos sujetas a los requisito;
e la consolidacion del régimen. :
Fishman (1990} prueba de manera convine enie gue, aungue lo
sindicales mantenian un importante grado de escepticismo ha
_ sisterna econdmico. existente, éstos apoyaban ampliamente ¢
dweve orden democrdtico. Bllo fue asi, al menos después de que Sudrez
o éxito'en lanzar una Ley de Reforma Politica que, apoyada por las brero en el proceso de transicion, as{ como la posibilidad de avanzar.
es el régimen, fue votada por el pueblo en un referéndum v 8¢ nultaneamente —aungue con diferentes grados de éxito—~ las tareas
ami a clecciones para redactar una nueva Constitucion.™ Este apoyg rganizacionales v politicas Ese papel positivo de la clase trabajado-
maime*mx, no es s,ﬁrpferzdante x_ucméo se ioma en a,uama que, cuandg contribuyé de manera importante a cristalizar las negociaciones que
mzduvgmn la ruptura pactada del régimen Franguista en 1977 Al
bordar a la politica espaficla de entonces en su conjunto, se puede ver
ge, la estrategia de construccion de consensos, llevada a cabo por -
arez para negociar la transformacion del régimen, alcanzé una de
manifestaciones mas notables en la serie de acuerdos firmados en
ctspide que inicio con el Pacto de la Moncloa a fines de 1977, De esta
ma, el desarrolio de los pactos coniribuy6 a consolidar el proceso de.
nsicién en términos de la participacién de sindicatos y orgamzacio--
s patronales durante las diferentes efapas del cambio politico.” Por'
nsiguiente, la desmovilizacion, represion y negociacion que se dies
r a nombre del movimiento obrero fueron cruciales en el @i:ozgamj%ﬂi{; o
: garantias para el proceso de evolucion del iranqms;mﬂ a las m&tim-*{ o
snes democraticas. : e
Un punto en el gue se suele hacer menos énfasis en of and isi
nwencional os el éxito del proceso de discusion y eleccion instituc {01
2 tos actores politicos que $¢ fusmhfo en la {.Gmﬂmgmn d@ i%%?% ¥

s s aceptacion de la legitimidad del Estado democratico y su com-
romiso con la democracia— v la moderacion de las bases ante la crisis
ndmica, tuvieron un papel importante enla explicacion def activismo
¢ la clase trabajadora en el punto méas dlgido de la transicion politica.
n segundo lugar, el legado de cuatro décadas de autoritarismo, la
ificultad para obtener beneficios econdmicos para los frabajadores.
prante crisis econdmicas y los factores que limitaban la organizacion -
ihoral (como la carencia de lideres en las plantas fabriles, el problema
los free riders v la oposicién patronal al sindicalismo) explican el
to: imitado de la tarea organizacional sindical.
Fn un sentide mas amplio, una organizacién limitada de la cla-

trabajadora, tras la muerte de Franco, y el ritmo moderado del cam-
» politico, fueron complementarias en exphgar el papel del movimiento.

-

1 nuevo régimen uﬁua zefeuitﬁ dse a mpmm pax mda de iO% uitim@
sges de 1976 ‘fue enteramente aceptado por el movimiento obrero. En
ssumen, dos tipos de factores influenciaron este proceso, por un lad
logros politicos de los sindicatos —alcanzar Ia democracia y su cor
G- v, p()r'ei otro, la tarea organizacional que fue solo _pf:ér'
Imente alcanzada ™ :
En primer lugar, los vinculos entre los sindicatos y los partidos
eNCias po‘izi;{as d los lideres de E&a plamcz% faimkfa —«131&%&1&61‘1

e
v percibido, Ver E‘fm man, Hp Cit, G;p
s e acuerdo con Fishman, ¢ hecho de ¢ '}m los trabajadores
Iag mejorias econdmicas en un momente on gue Jos sindic Mm tenian quv pr
¥ pmwman de 1 mg?am{dmm Eabﬂmi no es menos que una paradoja. ‘ver .

¥ ,’Zmz., Cap. 8 o _
¥ una sinlesis de jos pacios sucesivos su condenido v las organizaciones participants
gy Bermen, O gl _;‘.),'ESL’Z. Un andlisis mas detallade de los pactos por los ack _
sindivatos v las organizaciones paironales puede encentrarse so Angel Zan
windes, sindicatos y patronal vy Espofic] Madrids Sigho XX1, 1988, '

reesicing son une traduseion directa de lu 2
e wj?m%wma a1 r@f{ rendia & icm Ci%ilti,;?{i _




o se trata de proponer un solo mecanismo causal entre el apoyo laboral
empresarial de la ruptura pactada espanola y el marco institucional
we, de hecho, resulto tras meses de redaccion constitucional. Se suglere, |
n embargo, que el compromiso, hecho posible por la moderacion labo-
il v la aceptacion empresarial de la democracia, se refleja en el proceso
aboracion constitucional que molded las instituciones laborales pos-

;;ut provee los elementos necesarios para institucionalizar la Coiﬁp
tencia e ' it S o
{}x‘f& (,ﬂ.fl fiampﬂ politico y econdémico. Naturalimente, un prog
exitoso de democratizacio { el :
: moc 4 n deberia resolver e '
exitoso democratiz er el problema
m%zi'tuuonahzal la incertidumbre que emana de la {:ompztencia det
Coratie: - 7 LT -4 o 3 ‘
_ ﬂi; ica como sugiere Adam Przeworski en su obra, Ello implica
NINeuna per : . e o A
» {%W_;?épu ;ox?a, grupo o clase social, fuera capaz de instrumentali
a elecaon de instituciones que indujer: ucio
a ' ituciones dujeran un equilibrio institucio
peeen . uctones quiliorio mstitucio
%&j;:: el 5;s{gma capitalista, so pena de eliminar la incertidumbre’
gistema democratico v de la eco ia ¢ ' .'
ic conomia de mercado. lgual de f
e 1oy oe £ICado. igual de import
te ¢ ;j {,{?npmmiso social que sustenta el proceso de elegir in%}“;tu.r_
5. smaplemente expresado, este ¢ i . cabo .
resado, este compromiso se lleva a cabo cu
o Simplemente expresado, 50 se lleva a cabo cuan
: {,;»r: ;; zn ;.57 poiﬁ}cos de izquierda aceptan la economia de mercado
cambio de un sistema de libertades polit i aute
bt des politicas, organizaciones 3
mas v la promesa de un mind fe fusticia Social paeantiond e
o ) : > - minimo de justicia social g ' "
acriones del Estado. } L | parandzada por
N 3 gy T S g - E . .
e {,(imf se verd, estos elementos pueden deducirse del ProOCess
. 3 T % N - g £ o =4
o ’F azm; de afﬁ.@&;iimmon espafiola. Pero la definicion vltima de es
elementos no fue dada perse. U Cei ”
ele : 2 se. Un nuevo régimen de instituci ;
elewes ‘ dada : instituciones la
: i.;a_%gszg un orden social aceptable bajo el funcionamiento de una eco
- mrda de merc .  defi e ol
i e mercado, por ejemnplo, conllevd definiciones normativas vl '
las sirietas A ey ok X -t A
;;%.. s'ujizm a la discusion politica de determinados actores. Las P
Crencias de los mi ; fuer
wias de los r;nsm% tueron definidas por el consenso que surgi6 co
consecuencia de contingencias de L on favoreck
. wias del pasado v que se vier
pé ue se vieron favoreci
Jenun marco democritic S a imitad,
:(m}wv:é}mm de.i;wt,za?m@( En este contexto, una democracia limitad
Lo vlorgada o una transicidn desde arriba, excl fuer
PR A : sde ar; excluyente de algunas fue
R 0EICItn — come POE v 0009 gy Yo o G Bunan e
i’ﬁ%ig o 1 u);r? h f,ﬂmu PCE Y Uij(_}i)m- hubiera resultado altamente in
d[ peligrosa. La construccion de consensos entre las fuerzas pal
_:% i _2_ Vigjo regimen y ia oposicion politica apuntaron hacia los -
‘%?,' s de una reforma institucional controlada, como fue en los ¢4

: el
iormente,

indicatos y empresas en la transicién politica espafiola:
:Ln compromiso institucional?

s estudiosos interesados en el papel gue jugaron los sindicatos y las
sociaciones empresariales dentro del proceso de transicién v consolida-
i6n —en contraposicion con el protagonismo exclusivo de los partidos o
fites politicas en la etapa de transicion — han resaltado el papel activo: -
e tuvieron el trabajo organizado y el empresariado organizado en la-
fefinicion de reglas y parametros que afectaron su perspectiva dentro la
wueva democracia espafiola. 5e ha argumentado que dichos grupos -
intre los que destacan la UGT y CCOO -~ jugaron un papel central,
“or determinar algunas de las nuevas instituciones,
glas y procedimientos, estructuras de representacion y mecanismos de
fisefio de politica, 1‘egu}aﬂd<} s relacion con el nueve sistoma dermocra-
ico, asi como agquellas que definirian el nueve sistema de relaciones ine
ustriales” ™ R
1 2 influencia de los sindicatos v asociaciones empresariales en la
onstitucion puede verse en la inclusion explicita de las principales defix
hacen referencia al sistema econdmico y al papel del Estado.
dentro del orden social v econdmico. Por una parie, las asociaciones
‘empresariales formalmente constituidas en 1977 —como la Confederas
on Hspafiola de Organizaciones Empresariales (CEOE) - ejercieron una.
influencia importante aungue informal en algunos sectores clave dél
artide conocido como la Unidn de Centro Democratico (UCD) — al
proponer la definicion de la economia espafiola como una economia de
moreado. Por {a otra, 1a CCOO v la UGT ejercieron una influencia i

sungue indirecto
LF

Lpiciones que

Jeaspuin Ferndndezr Castro analize ol papel pgado por los sndicaios v las asteialiones empes
seision en ol proceso de ansiadn y consolidacitn espaiiola. Para una revision del papel de dic
welituciones en o nueva demnocracia @}ipm&a_)iez, ver Fernander Castro, Op, ok, pp35- 3




imen de instituciones {aborales en la nueva democracia de Espafia.
a breve resena de las influencias efercidas en el disefio de la Constitu-
1 por parte de trabajadores y empresarios resalta los elementos esen-
les que constituyen un COMpIomiso en relacion, no sélo con algrun(}S'
los aspectos claves de la nueva vida politica de Espana, sino también
i la forma en que los agentes econdmicos se pueden organizar y re-
resentar sus intereses en una economia de mercado. La inclusion de
tos elementos en la Constifucion v en las leyes fue e el resultado de un
wceso de negociacidn entre organizaciones politicas v sociaies con la
eiliacion v coordinacion de Adoello Suarez, Por tanto, ei consenso poli-
, caracteristico de la transicion espafiola, nos habla directamente de
ymm;vmmisz;a o negociacion, donde claramente existe un “toma y daca”
r¢ las fuerzas politicas de derecha e izquierda.
¥ efecto; el amplio proyecto de un sistema capitalista basado en
democracia occidental parece haber estado en juego durante el pro-
tode (,omﬂtuuon Sin embargo, fue el conjunto especifico de institu-
snes que fo hizo factible, en un amplio sentido, 1o que debi6 resolverse .
NO Ua Prec {“ﬁi‘ujii i6n para hacer creible y efectivo el compromiso de
diversas partes. Por Io tanto, el contexto politico de una realidad di-
amica cuyo resultado contingente fue la definicidn especifica de la de-
TRLS mam va estaba provisto, no solamente como un proceso adesde aiii“ _
sino como lo sugirio Maravall {1984), como una transicion cuyos
a5 basicos fueron establecidos «desde abajo» por actores polilicos y
s de la oposicion. De esta forma, no es casualidad que Espana sea
nocida por exhibir “un momento crucial de ruptura, seguido por un
smpromiso consensual en un clima sociopolitico heterogéneo y semi-
olarizado, resultando en una transicion completamente mnsgmudda *
[ periodo constitucional esta carac terizado por un compromiso consen-
sl cuvo resultado —la Constitucion— es un acuerdo donde hay eles
ntos de ambigiiedad. A continuacion los elementos de tal compromi-

* n t‘{m to, los ixdcrm sinchicales Marceling Camache [CCOO) \, Nicotas Redondo (UGT) fu i ,'?, o ‘55 3]"%“15“&2&}_" qulii;"ﬂf)‘% qﬂe Coﬁj pndan a iz democracia con una ecos
mdembros de las Cortes hasta 1982 v 1987, respectivamente, Otros Hderes sindicales, en 5 -
fembros de partidos politices, parliciparon en actividades parlamentarias. Véase [Bid, pp:

directa por su conexion a los partidos de izquierda para definir la dem
cracia espaiiola como un Estado social de derecho, apuntando a los
rechos sociales en una economia capitalista. De esta forma, fue razor
ble proponer la participacion indirecta de las fuerzas laborales e ind
triales en las amplias definiciones elaboradas durante la redaccién cor
titucional. Por otra parte, atin cuando los sindicatos estuvieron forma
mente ausentes de este proceso, los secretarios generales de la CCOO
ta UGT fueron miembros de la legislatura durante la etapa de elabo
cidn de la Qoi‘sstimu{m como miembros de sus respectivos partidos P
ticos, el PCE vy el Partido Socialista Obrero Espatiol (PSOE).»
Ademas de apovar la inclusion de estas definiciones en el tex
constitucional, sindicatos Y o;g"xmzauon% ompz%asmhﬁ tuviernn i
fluencia en el disefio institucional que afectaria sus actividades en la nu
democracia. La CEOHE se beneficid con el establecimiento de asociac
nes patronales como legitimos representantes de los intereses empre
riales. Al mismo Hempo, la influencia de los trabajadores fue significa
v al obtener clausulas para la creacion de instituciones de consulta E
- bre temas soCicRCONGMICOS importantes —como lo evidencis el provec
para crear un Consejo HEcondmico v Social tripartita— vy, qu;zas de s
nera més importante, en los aspectos esenciales de las convenciones
la Orgdm/dﬁﬂn Internacional del Trabajo {OIT), tales como la liberta
de asociacién para que los frabajadores pudieran crear sindicatos;
derecho a huelga, el caracter casi-legal de los acuerdos alcanzados en'
negociaciones colectivas y, finalmente, el reconocimiento de los sindié
tos como legitimos representantes de los intereses de los trabajadores;
Como atirma Fernandez Castro, estos derechos son las condic

nes sine qua non que los trabajadores exigieron al gobierno de transici
de Sudrez antes de que las elecciones de una nueva legislatura fuey
realizadas y por tanto, anteriores al inicio del proceso de creacion de'l
Constitucion.™ Hstas disposiciones constituyen Ia base formal de un nue

arime-Blanc pguw)i(im i una tipologia de las transiciones v las cataloga por el © vadro 50
oo poy los modelos congtitucionales que emergleron en die
iones. Yoy la carac on de la transicion espatiola come compromiso consensual
SBlane, Spain's Transt to Dewocracy: The Politics of Constitution-Making, Emﬁa e

vigw Press, ‘)‘37 pp od- 155, S :

“astro cita el decreto piLxVisz}"ial gue regtia ol dereche de huelga v la iziaemaé o
nes colectivas (Real Decreto-Ley reyzﬂddma del derecho de hue lgi v conflic
de- trabajo). También hace referencia al registro de asociacione
thlemente, ol Real Decreto del 22 de abril de 1877 roiaiwu al’ De'sgw‘x&ii{) de Estudios:g

indicates” ‘} ‘;ef;:%v lid; pp 3334, 49, s

» dusrante la trans




© i Estos elementos son centrales en la discursividad v las demands
oo 010 de los trabajadores v los empresarios, sino también en el discur
- pragmatico de los partidos politicos de derecha e izquierda sobre el 1é
ruaje que definiria las instituciones donde los principios de competen
¥ autonomia del Estado fueron fundamentales, En efecto, «la democt
- cta organicar, por medio de la cual ninguna forma legal auténoma
Jdepresentacion y organizacion existio y solamente aquellas suscrita
-~ reconocidas por la Ley de Principios del Movimiento Nacional {pring
_ ;:?ﬁimenie, la familia, las municipalidades y el Sindicato) fue eliminada
favor del sufragio universal. El principio de la soberania popular fue
- restablecido y, con ello, la posibilidad efectiva de que el Rey pzesemé

+ al pueblo cualquier reforma de cardcter constitucional® - -
o Estos pasos de avance hacia una nueva institucionalizacion di
politica —Ia politica de la transicién — fueron cruciales para provocat
- ruptura de la legitimidad franquisia, v por lo tanto, dar cabida en for
- decisiva al proceso de la democratizacion conducente a la eleccion
una asamblea qgue redactd una Constitucion democratica. Las fuers
poltticas de izquierda fueron representadas en el nuevo parlarnento @
g:@{;‘io en 1977, Durante los primeros meses de 1978, se levé a cabo
discusion sobre el contenido de la Constitucion, Testimonios sobre la
reccion de la discusion constitucional, tanto en la Camara de Diputag
cootmo en a de Senadores, {lustran el compromiso entre la dez‘echa'y
tzquierda o entre Jos intereses laborales ¥ patronales que fueron crista
zados en un lenguaje determinado de la «Constitucion econémicas 1z
Mibertades y derechos otorgadas a los trabajadores, empresas v a EG;'-'

pafioles en general® ' -

o - Claramente, la UCD v, de manera mas importante, el e
Qf\ﬂezﬂi&'zpeﬁar(m un papel importante, en la construccion de un consen
bdsico que incluyera intereses diversos en la nueva Constitucion,

: Compromiso social y creacion constitucional en Espana

Algunos tasgos del resultado constitucional de 1978 son ilustrativos del
compromiso consensual alcanzado por las fuerzas politicas en los meses
previos a su aprobacion definitiva, Primero, la izquierda aceptd la defi
niciom constitucional de la economia de mercado pero estableci
constrenimientos correctivos en ella —~fundamentalmente que |
- planeacion econdmica descansase en la primacia del “interés general”:
wepundo, a definicion de los derechos que subyacen a la elaboracién de
un sisterma de relaciones entre capital v trabajo dejo espacio para definir
las relaciones laborales y sus respectivas prerrogativas mediante legisia-
G secundaria. La ambigiiedad sirvid, en este sentido, al proposito de
comprometer definiciones institucionales mds amplias ~tales. como Ja
-onomia de mercado, la legitima v auténoma organizacién de los infe-
ses del trabajo v el capital, etcétera—, dejando la minucia de regula
ones especificas a futuras mayorfas parlamentarias. Fste también fo
I caso con respecto a la intervencidn del estado en la economia, a sabe
la prerrogativa de la planeacion econdmica asi como la propiedad esta
al sobre recursos v empresas estratégicos. Finalmente, la inclusion exypli-
rita de no sdlo derechos politicos sino también sociales para todos log
pepafioles proveyo de un terreno firme en el cual asentar el compromis
gue hizo coexistir a la democracia v los mercados. L
Sin duda, los partidos politicos aceptaron redactar una Constitu.
6n que proclamara los derechos de los espafioles a establecer una 50 -
ciedad democrdtica avanzada: En este sentido, no hubo duda acerca ¢
las fibertades esenciales de las organizaciones auténomas de la socied
spafiola de acuerdo a principios democréticos (Articulo 7) asi como
erecho a organizar sindicatos v hacer huelgas {Articulo 28).% En form,
meomitante, los partidos de la izquierda no se oponian esenciabm
a ta economia de mercado. Segln algunas interpretaciones, la acep

-

v

Hubo, por supuesto, diputados gue no aceptaron el capitalismo como la definicion Gnics @
criomia. Un importante debate en este sentido fue sustentado por Francisco Letamendia v Js
Wi Tura. Letamendia rechazo la definicion de la economia espafiola como un sistemna de e
fon, resaltando la intervencidn en términos del modus operandi de la economifa del mereado.
g Constitucion ne requiere que ¢l Estado planee la economia bajo ninguna circunstancia v s
sbee la posibilidad a bacerlo mediante legislacion y en respuestd a asuntos especificos de desi
ael. Véase Attrd, Op.cif, pp. 159173, P

wan Perrando Badia analiza los cambios politicos v 1&_-5_;'&1[5.;3 que comducen a la Constituc
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ciém “pacifica” de la economia de mercado por la izquierda supuso,.
e olras cosas, la ventaja relativa en la resolucion de los conflictos
los sindicatos en contraposicién a las empresas. Notablemente, mient:
ol derecho de huelga es claramente establecido como uno de “los de
schos fwmian‘;enm}cs y libertades publicas” (Primera Seccidn de la Co
o ié?éli on), el pare patronal s reconocido como una medida de confl
wlectivo cuya efectividad dependeria de regulacién subsecuente, tal ¢

sstablece en ef Articulo 37 —de los “derechos y obhgm iones de
'Eddmw&” H

Para empezar, el Articulo 131 establecié que el Estado procuraria
las necesidades de “la colectividad” mediante la promocion de un ba-
lance regional v sectorial asi como el desarrollo v el estimulo al creci-

- miento agregado del ingreso v su mas igualitaria distribucion®” La me-
dida en la que la pian@e&cién economica puede ser Hevada a cabo se limi-.
ta a la tarea de corregir desigualdades e impulsar el crecimiento y ello
solo puede ser procurado por ta legislacion de mayorias pa;iamentaua&;-
e hecho, la planeacion se concibe sélo como una medida indicativa,
esto es, una que no interfiere con la libertad de empresa en si misma sino
amcamente con su ejercicio dentro de clertas condiciones. Positivamen-
te, como se ve, el Estado estd constitucionalmente restringido a crear v -
mantener un orden juridico que regule la actividad econémica en el con-
Ctexto del mercado™ AGn ast, la Constitucion también subordina todas
las formas de riqueza al interés general v acepta la participacion guber-
nental en la economia (Articulo 128, Nos. 1 v 2. Bajo la misma
inteligencia, la economia de mercado puede, mediante legislacion ade- -
cuada, coexistiv con las formas “sociales” de participacion en la propie-
: daai de las empresas -tales como la {ormacion de empresas cooperativas
v el acceso de los trabajadores a la propiedad de las e empresas {Aﬂ;m%{}'
29, NeJ1, No.2). '
Puede apreciarse pues que el Estado no excluye su actuacion par
fines de lograr un orden social juste dentro del m_pl%ai.iz’:mo mientray que
Ancluye una combinacion de derechos que garantizan la organizaciés

- enso :mgm} en Ias formas mvdmm@ las auaim @E Lamdo promovetia
- en los hechos, un orden social v econdmico justo en el
la economia de mercado. La version preliminar del articulo;
blecit Ta libertad de empresa ponia de relicve 1a proteccion v ga
acde 1al derecho por &‘E Hstado pero dejando abierta la posibilidad d
iy & -.w,cxé“mﬁ eeonGrmica.t Xuzwu@ algunos de los procesos de elaborac
de tal ar Heulo fue ampimzma&* apoyado por la UCD y el PSOE, b
- -discusion entre aquellos que no aceptaban la economia de mercado cg
Aok y otros que presentaron un rechazo a cualquier gmd@ de planeac
momico. Al final, los componentes esenciales del Articulo 38 —
. tad de empresa en el contexto de una economia de mercado y el
sel de proteccion v garantia de su gjercicio por parte del Estado—
fiecieron préfﬁmmen e intocados a lo largo del proceso de creac
ttucional, Como se vera, olros articulos proveyeron de una len
; que, desde ana perspectiva tanto normativa como de politica pabl
Pl ntearon limites relativos o correctivos sobre la {;pf‘mf‘lozﬁ Q(i ‘;i‘-; :
CCOROL nico.

sion moderada de la planeacion economica prevalecid en el Articulo 131, afirmande gu
Estade podria planear la actividad ccondmica general. Curiosamente, mientras Laurean
¢z Rodo v Abel Matutes trataron de circunscribir la plancacion al sector pablico — dejand:
i la actividad ccondmica puvaaiaﬁ Kirinacs propuse ana modificacién er el leng
leciendo que el Estado podria planear le econonvia, Ambas propuestas fracasaror!, sho €1
we la sdlida defensa de la version exwstente del Artienlo 131 hecha por la UCD vy el ?5{'3
wo-Iaz v de la Cuadra, Cp. cit, pp 122123,

; Attard analiza ¢l cardcter v a ;ﬂx;)funéxda& de la Constitucion econdmica, resaltandy
intervencion en terminos del modus operandi de la economda del mercado. Asl, la Constitucidn
quiere que el Estado planee la economia bajo ninguna crcunstancia y s6lo abre la posibilidag
hacerlo rm‘dmnie ayisldf i6n ¥ en respuesta a asuntos L‘spﬁmﬁu;& de ¢ (*blg_,usﬂdad Viasy A%i&r

hawh sia qu( ests cima(};n‘ seant planteados en secciones separadas de la C r_m*ywu;:;mi:
der Los cambing al derecho de formar sing

ntos necesarios para moditicar o] émmha (s

ey
8 AS T ;gzdm qh. fog pms:s*-

m
o Ner Geliego-Diaz v de fa Cuacra, Op ot p122,

3, el ser @1”; fatis Olarra se opuso a u;aiqmm elemento de planeacios eco ! istng }nOpu‘;iej on cambios al Articulo 128, No. 2, al inchuir el yeconoo imiento’ expli

- b rechasd en concordancia sobre la base de la compatibifidad entre Ia'é ia msu:mva iii’f Hiadﬂ ent materia econdamica y sy intervencidn, por ey, sobre 108 recursy
cuabalgin grado de planeacion existe) y eb socizlismo. Las propuest i s {“especialmente en casos J& ;nuz‘aupo ;0 } Tal propuesta fus g}eiié :
whante que rechazabian la economia de mercado fusron  derrotadas asi e tanto s 5””?“9‘}‘” fue matiz ity advertiy ¢l hech

;;z;abag@ 4 plangacion econGmice entoraments, st Fraga intentd, sin ;
. Y rip;;\kmi ion xiéf gste «zriu ul
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Honoma de los aclores sociales de acuerdo a su lugar en las rela
: 1;;11_@3 de produceion. Primero, establece un régimen de ‘e{.:onomi
a.en el que las formas de propiedad o la intervencion gubernam
1w pudiese ser considerada amenazante a un orden de E;bertac{ d
sresa puede ser rechazade como inconstitucional, Pero permi{é
nos elegidos alcanzar una mayor igualdad social proveyendo
V. gi‘t&;ﬁ; de acceso a un conjunto de oportunidades més equi
a z.'gafa’h:zsag‘ sus metas. Los cambios de politica so6lo pueden ;i‘ ;
acion real del capifalismo sobre una base temporal ya éu-e .éze
sible que naevos gobiernos cambien la legislacion que afects:
~de a intervencion v la planeacién economica. En otras pals
sitervencidn no estd fatalments definida por el maz‘cd instituci
Oy es contingente a fa competencia democratica, S
. _i-;ﬁ_iéiiigjz {Efiggfgaﬁ{mﬁﬁt::ibi‘é}z:e i.i‘be;rt&c:le&; politicas que |
jue ning rganizacion de cludadanos —se trate de un pa
dicalo empresarial o sindicato de trabajadores — puede prete
wresentar los intereses de los espafioles si el principio de c%)mpéi* 1l
weratica no es satisfecho, ex ante, por medio de elecciones de al
,.;ﬁ.zé‘s'ﬁ! s coaliciones electorales aue invoelucran actores c:@ﬁm iﬁ
ores o los empleadores pueden decidir su 2poyo por diferente:
atormas econdmicas, afectando subsecuentemente cometidos d{,p %
ah chos en el pasado. Las ganancias o pérdidas relativas ;
leadores y empleados en términos del ciclo econémico y éu e
on entonces susceptibles de cambiar por nueva legiéiaciéﬁ:
mpre aprobada por mayorias parlamentarias, ’ B
- Ij;»:«: legislacion sobre las relaciones laborales puede perrﬁii
b’f’!@iiﬁ’ﬁxf{?é& tengan un papel especifico en la fijacion de r:ond,icit}ﬁ
1o, salarios, prestaciones v demas. Pero al mismo tiem?o pl
tel trabajo organizado puede ejercer mediante Ia 'ﬁ"ziwilizaci{éngﬂ
nbros esli sujeto a los arreglos institucionales que establecen fa {:
i _z-m.‘ia. representacion de los intereses en el nivel local o naci
3 Q,IL}_amc;’m. Los sindicatos no tienen garantia alguna aceri:é
ilidad de capturar el apoyo de los trabajadores en las elecei
4 van a acabo en el centro de trabajo ni tienen ningusz'a 52
procedimental contra la incapacidad que pudiesern mostrar P
ramente lag relaciones empresa-empleados a traves di
dlectiva, En suma, no hay posible monopolio de In fon

witn obrera ni en un sentido meramente politico ni en términos de
spociacion colectiva,

Finalmente, la Constitucién establecit procedimientos no fatal-
te delimitados que permiten hacer cambios a las instituciones que
ctan la vida econdmica v social. Es interesante advertir que mien-
 la Constitucién economica proveyo de los elementos que permitie-
legitimar la realizacion de un Estado social de derecho, las normas
suaaciones que moldean el desarrollo de un sistema de relaciones
sjo-capital fue en gran medida dejada sin una definicién acabada
] toxto constitucional de 1978, El hecho de que la Constitucion no
wiriera del logro de resultados sustantivos especificos no fue una
ncidencia sino un hecho gue refiere de manera directamente a la
ftica del consenso que caracterizé a los compromisos de los actores
iicos de 1977, Los acuerdos en tal sentido tomaron lugar en un
Jtento de asegurar, precisaments, el orden democratico que sigui6 ala
ura pactada y no fue de ninguna manera garantizada de antema-
Sin embargo, tales arreglos pudieron sostenerse en la presencia de’
antias institucionales, esto es, en la presencia de instituciones que
foveen una expectativa razonable de que los intereses de las principa-
fuerzas sociales v politicas no fuesen afectados en condiciones de
npetencia democratica. Tales instituciones estan, como sugiere
yreworski (1988), en el corazén del compromiso democratico. El he-
; de establecer acuerdos sobre procedimientos, pues, proveyo de un
vden dentro del cual los jugadores en el ambito econdmico y politico
diesen re-procesar sus preferencias o intereses mediante el proceso
mocratico.

l

wnclusion

| papel del trabajo y la empresa organizados en la creacion de las
wstituciones que componen un sistema emergente de relaciones
iborales en la Espafia democratica es central en cualquier estudio de
mocratizacion comparada que ponga de relieve a los lamados actores
slectivos en la hechura de las nuevas Instituciones, particularmente '
quellas que integran el gobierno constitucional. Mientras que la -
nstitucién establece procedimientos que permiten a los actores
oliticos jugar un papel significativo en la construccion de un régimen

e




o toren el triunfo de un partido centrista distinto al PSOFE, formado

B L;"z%imxuunle de pnmem importancia como lo es ] végimen laboral
‘nueva democracia en Espafia se ha asociado rapidamente con
Europa post-industrial o post-fordista, generando una pazads;.
términos de los acuerdos que hacen posible a fa propia democraci
consolidacion de la politica bajo un molde social-democratice pa
matural v posible precisamente en un momento en que la i1bezahpza
‘econdmica se colocé en tugar prominente en la agenda nacional,
o Ne es coincidencia que los constrefiimientos en la alianza en
~ios socialistas v los sindicatos surgieran a la luz eventualmente miy
fa forma de una suerte de “divorcio” entre el sindicalismo y el PS
Todo esto tomd lugar en el contexto de las reformas laborales de
“aitos noventa v definitivamente tuvo un impacto en la base social )
ApOYO0 s0C ialista_en elecciones io cual puede considerarse como un fa
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Antroduccion

Un sisterna representativo sin reeleccion, como el que existe en Mé‘)«%ié"{'}f;' :
implica que los legisladores no son responsables ante los electores de sug
wctos legislativos y que si, por el contrario, responden a los intereses par-
tidistas, en particular a la linea fijada por los lideres de los partidos poli-
-ticos y a los coordinadores de cada una de las facciones en el Congreso, -
Fsto aun cuando sus actos derivan en un nivel de bienestar social menor =
al potenicial. De ahi que sea generalmente aceptado que uno de los prin-
cipales elementos para inducir un comportamienio socialmente respon-
sable —uno en.donde haya rendicién de cuentas por parte de los mien
bros del Congreso— es que los legisladores puedan ser reelectos. Sin -
embargo, la introduccién de un sistema politico con reeleccion inmedia-
ta de los legisladores puede incorporar un elemento en las decisiones -
legislativas que tenderd a programar un nivel de déficit fiscal, asi como
ile gasto gubernamental, por arriba del éptimo —es decir, por arriba de
aquél que le permite al gobierno cumplir con las funciones que efectiva-
mente le competen y que son compatibles con el objetivo de experimen-
tar crecimiento econdmico alto vy sostenido, - S
Por lo anterior, la introduccion de la reeleccion no garantiza por
si misma que los legisladores actuardn, desde un punto de vista
presupuestal, de manera responsable. Para ello se requiere la introduc-
cion de dos candados al nivel constitucional: el primero es la restriccion
de que las finanzas publicas tienen que estar en equilibrio, y el segundo,

T Ensavo presentado en ol VI Congreso Tberoamericano de Derecho Constitucional, organizado.
por e Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autdnoma de México,
febrero de 2002, :
" Catedratico del Departamento Académico de Economia del Instituto Tecnologico Autdnomo de
Méxica, :
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sistoma representativo sin reeleccion, como el que existe en México,
fica que los legisladores no son responsables ante los electores de sus
legisiativos v que si, por el contrario, responden a los intereses par-
15, en particular a la linea fijada por los lideres de los partidos poli-
5 v a los coordinadores de cada una de las facciones en el Congreso.
» aun cuando sus actos derivan en un nivel de bienestar social menor
. ;‘z{‘ﬁ'ﬁnciai De ahi que sea generalmente aceptado que uno de los prin-
iles elementos para inducir un comportamiento socialmente respon-
ble —uno en donde haya rendicién de cuentas por parte de los miem-
os del Congreso— es que los legisladores puedan ser reelectos. Sin
1bargo, la introduccion de un sisterma politico con reeleccion inmedia-
de los legisladores puede incorporar un elemento en las decisiones
sgislativas que tendera a programar un nivel de déficit fiscal, asi como
l¢ gasto gubernamental, por arriba del 6ptimo —es decir, por arriba de
wquél que le permite al goblerno cumplir con las funciones que efectiva-
mente le competen v que son compatibles con el objetivo de expenmenw
tar crecimiento econdmico alte y sostenido. :

' Por lo anterior, la introduccion de la reeleccion no garantiza por
si misma que los legisladores actuardn, desde un punto de vista
p;mupuestai de manera responsable. Para ello se requiere la introduc-
cion de dos candados al nivel constitucional: el primere es la restriccion
de que las finanzas pablicas tienen que estar en equilibrio, v el segundo,
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%viﬁrem de 2002
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- un limite al nivel de gasto que el gobierno puede ejercer. Estos do
dados constitucionales evitarian, por una parte, que el gobierno s
virtiera, incuariendo en déficit tiscales, en una fuente de inestal
inacroecondmica que inhiba el crecimiento econdmico Y, por ofra,
- Congreso legislara paulatinamente tanto un monto creciente de g
- priblico como una estructura impositiva que le extraiga a la soc
una cantidad cada vez mayor de recursos tributarios, misma que se
duce en un desaliento al trabajo, al ahorro y la inversion y, en co
. cuencia, al desarrollo econémico. i

ponder directamente a los electores, enutan sus vqtos en eiv pr‘mxﬁ:sg
ativo de una manera mas responsable — no necesariamente siguiendo
inea marcada por el lider del partido en cada Camara—, ya que d? ne
tlo asi, se reduce la probabilidad de que pueda ser reelecto para el
uiente periodo legislativo. o - . i
Aunque la reeleccién es d_eseahie por si misma, ésta puef ed e ;1
en el problema de una pérdida de la perspectiva nacional a avi}i e
2 vision mas local, sobre todo de los diputados, y que se dr?z‘xvaz fa de
se sujetos a una continua presion por parte de grupos particulares ?{i
i labor de cabildeo. Sin embargo, vale la pena sefialar que una ’gazte
yriificativa de este cabildeo es ejercida en torno a los pai"?ld{}‘ﬁ 'pohhmss,.
sacion que perduraria con o sin reeleccion. Aﬁ?{que el ca,bﬂc;ef) por
arte de grupos de interés es inevitable, la }:GGE%EC{‘.}O% hace qia‘e aa ?;e~
rdas otorgadas por estos grupos a los legisladores sean mas Ez azn;,pa:
sntes, lo que en principio permititfa un proceso legislativo mas “lim-

FT

. L-Reeleccién y rendicidn de cuentas

-l articulo 599 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicaneos
- fala:

Los senadores y diputados no podran ser reelectos para el

periodo inmediato, Los senadores y diputados suplentes podran

ser electos para el periodo inmediato con el caracter de’

propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero

los senadores v diputados propietarios no podran ser electos
~para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Bajo el esquema de eleccion vigente sin reeiecc‘i‘éﬁ .inn'a_e}(iifitaf_, ~5}3
pnera un sistema Jde premios v castigos para los pam’dos p{}]m% 0 Te-
resentados en el Congrese pero no para E.ada‘ cgngzeszsta en lo ;n.;;iz.x:/zw
ual. Desde el punto de vista de los partidos politicos, -Stl/i)bé{%tm:(“)r }im}rza; _
o vespecto del Poder Legislativo es aicanzar una mayotia de %um’oss‘ezi
na o en ambas Camaras, esto con el fin de que su ideologia SQ&?& que
evalezca en el disefio del marco legal gue rija al pais en sus dw:ersos
mbitos {econOmico, social, relaciones iﬁtez‘ma?ionaie& elr.). 8.1‘ tam;ﬁd{i
sta mayoria legislativa, la legislacion pr{}mov%zﬁa v adoptada se fraduce
n un incremento en el bienestar de la poblacién —al MEnos en la ?er:_
epeion del electorado —, entonces 'existiré una alta ?z's?if}a‘bii‘mad:iir’ jqi?i
n las siguientes elecciones el pa;ﬁtzdg mantenga, o }gaii?:%’(} am:;mg;;i( .;a;
wyoria legislativa, 5 por el contrario, al partido {pofflmg %‘ fe wz(; ‘,L.
oo “socialmente irresponsable” al proponer una z.i?g}siaczam que se t;af _
uce en menores libertades individuales v que iz’np%lzarafs. menores niveles .
s .Vsarmﬂf} econdmico, entonces aumentaré la probabilidad de que en

Al no poder ser reelectos para ¢l periode inmediate posterio

cual fungieron como diputados o senadores, y debido a la generaim

- corta memoria del electorado en cuanto a la actuacién de un indivi
respecto de su trabajo legislativo —esto por la ausencia misma dé la
- #leccion—, quién se postula para un puesto de eleccién popular pa
LCongreso Federal generalmente no importa, ya que los electores tra
.- tdonalmente ejercen su voto por el partido y no por el candidato.” Fst
- traduce en que el miembro del Congreso, ya sea senador o diputads
tenga los incentivos para actuar de forma “socialmente responsable”,
“Hue su actuacion, en lo individual, finalmente no es muy important
o Por el contrario, al permitir la reeleccion inmediata tanto de senado
como de diputados, se genera el incentivo para que éstos, al tener g

intiudr of atractvo personal de un candidato, b
= dos electores. Fn el caso dat Senada, of atva

dor, en principio, no inf

i ks dos candiddstos del partido -g?t"t,s;i

¢
i -

# elecion de diputados pudiese
etleja by inclinacion partidista
deb candidato o sens

| Congreso. -

e ().

i seese electoral el partido vea reducida su parbicipacidn en
griente procese electoral el partido vea redu ,1k.%c parbeipacion en -



o Bsto dltimo esta intimamente ligado a fa disciplina fiscal ciuﬁz
o ;iifr:: Istiv en el Congreso cuando no existe la posibilidad de la ree
- _giﬁﬁ.{‘i-:‘;ﬂmgdiaf:a. Como ningin partido estd dispuesto a aparecer-é
- “fiscalmente irresponsable” —ya que ello aumentaria la 1:)1‘0bafnﬂjdE "
- perder participacion en el siguiente proceso electoral — , el Congreso tie
- @ aprobar un presupuesto gubernamental con un déficit fiscal refat
- nente bajo, sobre todo en un contexto en el cual la economia éstéa- i
- grada a los mercados financieros internacionales, Mas atn, éuando é
e competencia electoral entre los partidos por el dominio del Congr
g8 el mismo cuerpo legistativo el que actta como digque a propues’za'si
- cales expansivas que provengan del Poder Ejecutivo, Claro que estd}iﬁ
-de no suceder si existe un partido hegeménico que domina ambos o
res federales? P
N En cuanto al sistema de premios y castigos que enfrentarian
- %ezgwlaﬁmes en un esquema de reeleccién inmediata, cada uno tendri
mcentivo para aparecer ante sus electores como aquél o aquella qu
ademds de proponer medidas legislativas que incrementan el bieﬁesf
general de la poblacion, también busca proteger los intereses particul
res de sus votantes. S el legislador logra convencer a su electorado de
- {ue su récord fue “buenc” y que su permanencia en el Congreso ayud
- a mejorar el nivel de bienestar de aguelios que originalmente lo eligiero
entonces aumentara la probabilidad de ser reelecto, S per, el C;antréﬁ
su paso por el Congreso es percibido por el electorado como intrasce
dente o incluso negativo, en el siguiente proceso electoral su prob: 5’1 -
dad de ser reelecto se reducira. : PR
De esta manera, al permitirse la reeleccion inmediata de los dipu-
tados y senadores es de esperarse que el proceso legislativo resuite en
que la sociedad cuente con un marco legal mas eficiente que se n:ozastitﬁ?
ya como la base para lograr un proceso sostenido de crecirniento e%{mé’—
mico con niveles ascendentes de desarrollo, Sin embargo, la introduc—:
CE{m de la reeleccion también acarrearia la existencia de presiones en el
Congreso para legislar un nivel de déficit fiscal mayor al Sptimo, asi como
para legislar incrementos paulatinos en el nivel del gasto guberfna;m@nmi

! La} expansien fiscal gue se dio en México durante el periodo 1972-1982 v que levd a un increme:
to significative en el déficit del sector pablico puede explicarse por la amenc-ia r_; “t“ 1'110;*131(?1%'
competendia electoral, por lo que la existencia de un partido he : ominaba. tanto o
.ffcéei‘ Ejecutiva como of Legislativo —el PRI— se tradujo en ¢
tiscal expansiva propuesta por el Presidente de la Repiblica.

gemonico que dominaba tanio ef
ue el Congreso avalara fa politica

120

w encima del nivel optimo, es decir, de aquél requerido para cumplis”
; funciones que efectivamente le competen al gobierno. Y esto 4ltimo: '
rwwiamente implica imponerles a los agentes econdmicos privados un -
vel creciente de gravamenes que desincentivan el crecimiento’ econd- 3
nico, de forma tal que la sociedad en su conjunto pierde, aunque algu-
grupos particulares se beneficien del mayor gasto del gobierno.

1. Las funciones del gobierno y el nivel 6ptimeo de gasto

Uno de los fenémenos que se observan en casi todos los paises del orbe es
rue las acciones gubernamentales van mas alla de las funciones que efec-
Hvamente les competen, lo que deriva en un nivel de gasto gubernaren-

tal —v de impuestos— mayor al 6ptimo, es decir, de aquél que maximiza -
fa tasa de crecimiento de la economia. Se puede afirmar que en cualquier
pais, y particularmente en aquellos que operan en una economia de
mercado, el gobierno tiene cuatro funciones basicas —ademas de garan-
tizar la existencia de un verdadero estado de derecho— que cumplir® la
provision de bienes publicos, la correccion de efectos externos, la regula- -
rién de monopolios y el financiamiento de infraestructura. Cualquier
actividad en adiciéon a éstas implica que el gobierno estd actuando mas
alla de su verdadera competencia y que el gasto ejercide, en lugar de
contribuir al crecimiento econdmico, lo reduce. _
Una primera funcion del gobierno es la provision de blenes ptibli-
cos, cuyas caracteristicas son 1a “no excluibilidad” v la “no rivalidad” en. '
el consumo’ La “no excluibilidad” significa que los individuos pueden
consumir el bien a pesar de no haber pagado por éste, mientras que la

' La conceprion de un verdadero estado de derecho incluye no solamente que ias leyes vigentes

se cumplan, sino que ademas estas leyes definan eficientemente los derechos privados de pro- U

piedad, tal que garanticen ia igualdad de oportunidades de acceso de los diferentes mercados,
particulatmente ef de educacian, el de salud v el laboral, y que exista un Poder Judicial indepen-
diente que proteja estos derechos ¥ garantice el cumplimiente de los contratos.

5 fin casi todos los paises existe una notable confusion de Wrminos entre fo que es un hlen pablico
y el sector piblico, sobre todo en Io referide a lo que se conoce como el sector paragstatal.
Aungue todos los bienes piblicos fos ofrece el gobierne, ne todos los blenes que ofrece el
gobierno son bienes pitblicos, en particular los producidos por el sector paraesiatal como pue- .
den ser gasolina, electricidad, correo, telégralos, ete. Estos Gltimos, al tener las raracteristicas de
“pxcluibilidad” v “rivalidad” en el corsume, som en realidad bienes privados. Por otra parte, al
gobierno tradicionalmente se le conoee como “sector piblice” porgue sus acciones se encuentran
bajo el escrutinio del ptblico que los cligld para ejercer las acciones del Estado. (ver sig. pag.)



j-’.m{:}‘ rivalidad” significa que el consumo de este
- individuo no reduce la cantidad disponible pa;a que otros individ
L también lo consuman. Por el contrario, para el c:;%éol de un biim W’It
: .{almguf lo produzca una empresa gubernamental), los ind;?i ;i??ﬁf
. uion consumir el bien a menos de que paguen pgr éste d£ m}’?
0 individuo consume ciertas unidades de este bien esa,;; ij s ah
5 10 p(fad_r_an ser consumidas por los otros indé.viaiuos LOSSH?S'L?'Lm
AETIES pablicos son el marco legal, Ia procuracion y a(iminii;z;? ;
: i: la, fa proteccion de Ios derechos privados de propiedad, la ei:?
- Had macroecontmica, fa seguridad piblica {inciuyémio la :I‘f sa
_--g-i_éjj’i's,ai},r&;f;i come parques y alumbrado pablico, ' .
e i . . 3 . 7 : o BT )
'f?‘?ééﬁ%iﬂ:}ii'izzlg"uxj 211; ii‘j ?‘ﬁﬂ; .pub(%r]coi»; ﬁ{—fngn Eaa§ caracteristicas de |
excluibilidad” y alidad”, para el sector privado no serfa ren
B 3111_{:;1"_ estos bienes, por 1o gque Ia cantidad producida e
i/ en una situacion de libre mercado, seria menof - ‘
s Por esto misme, es papel de 7
“Bog puntos ce

bien por parte deg _ Un segundo dmbito de accién gubernamental es Ia correccion de
tos efectos externos, también Hamados “externalidades”, los cudles se
sentan cuando las acciones de un agente econdmico privado generan
ectos sobre el bienestar de otros agentes economicos —pudiendo ser
sios efectos negativos o positivos—, surgiendo, ademas, por la falta de
definicién de los derechos de propiedad de un recurso escaso. Iin el caso
e una externalidad negativa, las acciones individuales que representan
i costo directo e imputable para este agente, generan costos adiciona-
los sobre otros agentes econdmicos. Por el contrario, en el caso de una
sternalidad positiva, las acciones individuales, ademas de representar
un beneficio propio, también tienen un impacto positivo sobre el bienes-
tar de otros agentes.” .
Tal como sefiala Coase,® en una situacion en la que los mercados
pudiesen operar sin costos de ransaccion significativos, los agentes pri-
vados que resultan afectados por las acciones individuales de un agente,
negociarfan con el causante de la externalidad una compensacién igual
| dafo causado en el caso de fa externalidad negativa, o compensarian |
| agente que genera la externalidad en caso de que ¢sta sea positiva.’
iin embargo, debido al alto ndmero de individuos que se ven perjudica-
dos o beneficiados por la externalidad, los costos de transaccién para
‘una negociacién individual son extremadamente elevados, v por lo mis-.
mo, se justifica que el gobierno intervenga en el mercado corrigiendo
‘esta falla para que los agentes privados internalicen el efecto externo, ya
sea a través de impuestos cuando se trate de una externalidad negativa,
o de subsidios cuando sea positiva. '

n forma pr
a la socialmente’d
mo, gobierno ofrecer este tipo de bier
| Dos puntos /?fi‘al%,;@n La g’{ﬁ;dg(:cién de bienes puablicos se refier
“primers, a cul es la cantidad socialmente ¢ptima v segundo, a ¢
: .'é‘*i.’}”?l‘&(’:iff: que la sociedad en su conjunto esti disg;a;es?;a a pag es
“xistencia d;i—:« esa cantidad, estando ambos estrechamente 35 iab“fjpg
o : I?a%bxdo a que cada individuo en lo particular desea gug @;:; E
- auna cierta cantidad de cada bien publico, &] deberia estaf di%h e
sevelar cudl es la cantidad que desea v el precio qué estarfa dis P‘%@S*{
‘pagar por esa cantidad, actuando cada individuo de manera %52?;?55%
_.._n_.k".z:%:}ag:’g{;}, en una sociedad en la cual existe un graﬁ. nﬁm:aroh dg ai‘
i giw"}%, no es racional por parte de un individuo en lo ?arﬁcuiar rz HZ
precio ;’iigpxiesi'o a pagar, ya que sabe que aungue no pague (por :?fa'.
nena de la “no excluibilidad”), podra disfrutar del iljiiemq%}jérK g;i r L
> la sociedad no estd dispuesta & revelar sus }wref@reﬁciaa z; &}/i -
1’1?;:%dad deseada y del precio, ¢l gobierno d{ﬂier'r;ﬁna.@x% ;?eﬁ .
ﬁ.}f’&ha:’ia:"ﬁ:i que va a ofrecer y el costo de pmdu—cc‘ién o fi o :?am
udacion general de impuestos que le carga a la *‘S{‘?-Ci;’d:{gi’m%; =

Un ejemple de una externalidad negativa os el caso de una empresa gue o6 sU proceso de
oduccion fncurre en costos directos tales como pago a los factores de la produccion y adguisi
cidm de materias primas, pero que, como resultado mismo del proceso de produccion, se prods
o desperdicios o contaminacion del alre, lo cual hace que la sociedad en su conjunto experimes
Cym costo, La empresa en este Casp no estd internalizando los costos soclales que sa pro
actividad privada estd generando por 1o que, en up esquema de libre mercado, la cantd
producida del bien serfa mayor gue la soclalmenle dptima. Un gjempic de wna externalid;
positiva ¢s la educacién, bisicamente en los niveles primario y medio, en donde ademds de qui
1 educacion aumenta la productividad de los individuos en el mercado {aboral y por lo tants
alario, la educacion adicional genera efectos sociales positivos como son una reduccitn oo g
* ams de mortalidad infantil, menores tasas de fertilidad y natatidad, mayor calidad de la viviends,
B éase Friedman (1987) v Katz (2000). ' L
A Coane (3800Y - 2 : : S
9 Ty aumencia de costos de transaccion, el mismo resultado se puede oblener 51, en el caso de i
~enternalidad nepativa, ¢l agente “dafiade” le paga al gue causa el dafio para no causar éste <

oF bierno us of propietario de empresas prod
noming ot e emprisas pablicas. Fsto <a ':mg&r E
i ffa; b pu_ai.m?‘;;m! prodh bienes privados —a [
pubernamentalos — v los bienes pablicos. La ronfa

: : e el goblerno respecto de los bi bl
® q gobwrno respecto de los bienes podblic
R AR A S s e
g &5 ¢ i; {jii,.. g\;i‘nmw proveer s la suctedad de este tipo de hie :
3 s que proves ol gobiomno a waves de s




- tar de la sociedad.

generar el marco regulatorio para inducir que los mercados, tanto
iones como de factores de la produccion, sean competitivos, ya que. .
permite una asignacién eficiente de recursos asi como la
vimizacion del bienestar de los consumidores. o
Finalmente, la cuarta funcién del gobierno es financiar obras de
estructura, particularmente en materia de transportes y de caracter
10, mismas que el sector privado no realizaria y que son necesarias
ra una operacion eficiente de la economia. - :
{Los cuatro casos arriba mencionados justifican la intervencion
goblerno en la economia, ya que con ello se tdende a aumentar el
mestar social. Sin embargo, su intervencion en los mercados ha ido
adicionalmente mas alld de estas funciones, hecho que no se puede
stificar mediante un “gobierno benevolente” que busca maximizar el
wmestar soclal, va que dificilmente son estas actividades consistentes
s ese proposito. Entre estas actividades destacan la produccion de bie-
o5 privados a través de empresas gubernamentales, la proteccion de
mopolios privados, las restricciones sectoriales a las importaciones,
oy tratos preferenciales a grupos particulares como agricultores, sindi-
atos, ete. Esta intervencién implica no solamente distorsionar los mer-
ados, generando una asignacion ineficiente de recursos en la economia,
ino también ejercer un nivel de gasto gubernamental mayor al social-.
mente Gptimo v que, como se sefiald, es aquel que tiende a maximizar la-
‘tasa de crecimiento de la economiat’
: Aungue el monto soclalmente dptimo de gasto gubernamental
varia de pais a pais dependiendo del arreglo institucional que exista en
ada uno, es claro que entre mayores sean las tasas impositivas a las que
e enfrentan los agenles econdmicos privados para que el gobierno ob-
tenga los recursos para el financiamiento de su gasto, menores serdn ios
incentivos a trabajar, ahorrar e invertir, y en consecuencia menor sera la
tasa de crecimiento econdmico. La evidencia internacional sugiere que,
desde el punto de vista de los impuestos al consumo, como es el Impues- -
1o al Valor Agregado, éste tiene que ser de aplicacion general y homogé-
niea, como también que la tasa del gravamen no puede ser mayor al 20%

_:- — ‘ e i .
R eI g ey t i i .'i =3 i (i é} .
z % P . l o { i § : L 1 - o
E §€ CHETR0 211 ¢ Pt'a. 3 2d — SArIC iiS Ilgmli 1 it[e }(35 mon iﬂ:? :
TR, ; ‘. ‘ .
Sk 1Y £25 & Iu 5 Cread o5 }}Oi g .
e o o % :} : 3 § { . - “ } ‘IZ g
. ) T £ i 1. 1
L8 850, 2 1}. 254 }} o - Z ;, ’r . q . 5
. . 254 pu d(} O§1 2eT C} bi STRRNCIN S | 27101 e Sl é”’:fﬁii
BN ¢ OF O Inas e p} £5a8 1 CAs £ Ung 3 N EI{ £ 4] .
I : % WO S em 25 ‘(_,,’ O ‘,i 1584y d.‘ N4 E . .
e {‘; Cas0 Liﬁ L.i %Pgﬁ iﬂi’}_ a & g g) L ) ( A}
; - AW i Tﬂf(é% ({e E iapka (’ ;f, i ig s 11};{
. 3 2ATICION Ge } S iﬁ?f ; 2 :
3 - g i 25 agy L% e . s
; ‘ - 5 @2F uena Lii_ }w‘.’} Hn f i :
FEr] i’:‘m T8 iaj‘l.mf-i Lresari 3 ra i 1 DT \E -y i) _. - e ,,; o ;
¥y 1 v nera 3 S DO re T%Ii Ci ‘E—l r o0 . 97 .w -
K adda a })0 LMo o p{)i 1 i p E
é,j C‘Eéd & uUnn Qmp} 258 p?i % E%dci. e | N :
: i : - i i Fete ~ ;’i C e f g . :
TaE (e {9; pi‘P( 1o a% £ ‘Hag o {ééai} FaTl )i Il!e“( al‘ribg() Q‘jl ‘j{.:hjl '{{nscte CaS(}
BE B gu& mE 3 1L 8 ‘ & q e
LIR8E OOy -«){J‘g;! - ; : . i) } LA ¢
k St . § O, & eXiste; c W *a un 81 ):ji o bl
D, 4 ie O _1 X1 ;
NOT (); }01 O Be E.%}‘e & L,’i ey i& 1 . 11 e} ?a; } 1 (j % s {3 . q
3¢} 3 & d E g {10 s 3{ kS . {_i &)‘3! T 56 i!(:’”e :
Sl ;E‘L LA 4 elim £ 0 iy i e o ‘ - 2’) : )0 [ . %) .
.E“ 150 i i"j ninal t 4 i 15 1as reras i £l ia £ ueva .
%.} LT U.,Iiif L{rip{.ﬂ 11y i{.i{_} }.3(,'3] d K’HC} 113 }H c/i mo a . i Ve {_% 11 -H i )i‘ e |
4 ney 3 LIIE! ii THE] LOIE o 1{,‘13&.‘1{,} { i ii e ¥ N i %
¥ i 21 i =S| 21 Hii i : {{.‘ q £ F [STaERN It :
L 631 10T 5 ’;){} Pu ] Wt 8] QX%}&E FERALS @ p & dida ‘: v /: . ung f} 41 .j Y b
ti H ‘% ¥ 10 1§‘Ji ! iii ; [S4 i L§L ] .{‘15)! .ir_-i i CION ¢ o éo 1

!

 Oke elemento adicional al nivel de gasto que el gobierno ejerce, aunque igual de importante por
su efecto sobre e crecimiento de la economia, es cOmo estd distribuide ese mismo gasto entre las
diferentes actividades que lleva a cabo el gobierno, asi como la eficiencia gubernamenial en el
sjercicio de estos recursos,
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- gdencia el bienestar social. o deface
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o8 imroties : flala que n
fo estos al ingreso &
. L 1 ) StOS i
gresividad relativamente baja gy' quelat e il miim o
Jresioad relativamente baja, asa marginal maxima z
_ be ser superior al 20%, va que las tasas mafforu; ig miﬁ'
) es, llegand
0y el ahorro v, en consec
g ;ggg el gasto consolidado del go
3 3 .
del PIB, ya que cualquier monto de'g
onomia y en co

yotura v fasas de gravamen del sistema impositivo, la Ccomposicion
| gasto, la eficiencia en el ejercicio del gasto, el desplazamiento de la
rsion privada v la valuacion que la poblacion le otorga a este gasio.
Primero, es cierio que para financiar su gasto, el gobierno requie-
imponer gravamenes a los agentes privados, pero es clave que el dise-
o1 sisterna tributario sea eficiente, tanto en sy estructura como en las
s impositivas. Un disenio ineficiente asi como altas tasas impositivas
i buscar una recaudacion que permita financiar un gasto guberna-
al mayor al 15% del PIB generan una asignacion ineficiente de re-
oni la economia e inhibern el trabajo, el ahorroy la inversidn, por Lo
. 1a econoInia crece a menores tasas.
Segundo, la estructura del gasto del gobierno es importante. En-

Grafica 1 S
Gasto del Gobierno Federal (% del ISHEY
y Crecimiento Econdmico

& may@r'sea. la proporcién que se destina al gasto corriente, particular-
wnte a pagar los sueldos de la burocracia, menor sera el impacto sobre
erecimiento que tendrd el gasto ejercido. Los burdcratas no generan
jueza v si, por el contrario, al actuar como maximizadores de rentas,
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5

riben que el sector privado fa genere. 5i el gasto del gobierno se desti-
ara en una gran parte a ampliar la capacidad de produccion de la eco-
inia, ?rincipaimeme en obras de infraestructura de ransporte y urba-
Ja, esto se convertiria en un detonante de la inversion privada y del
recimiento.

Tercero, nadie gasta peor que el gobjerno. La ineficiencia que ca-

steriza al gobierno resulta en un derroche de recursos, explicado prin-

10

salmente porque los burbcratas, al no ser los duefios de 10§ recursos,
i tienen el incentivo para atilizarlos eficientemente. Asi, los proyectos
o inversion rara vez son evaluados y en consecuencia muchos de ellos
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La evidencis .‘ % .

o a{g;paralei cas«::}de Méxdco indica que durante el p.eri

. - en los cuales el gast i

4 o del gobier

a2 s en los cual g gobierno federal cop

fopore mi&.ﬁ%ﬁﬁ? fue menor al 15% — la economia creciod en 591;02

- 0.1%, mientras que cuando el gasto fue m: : el PIB,
3 ue mayor al 15% del PIB,

Como se pu

el pas

oo : condmit

. mentos que explican esta relacion:

var en la grafica, existe
3;{ ;’1 }ia g_ziafﬂ,a, existe una clara relacién inversa entre
y fedderal o e i » i -
eueral como proporcion del PIB y el crecimiento e

=
en un valor presente negativo: en lugar de generar riqueza la destru-
ven, ademas de que el disefio de la intervencion del gobierno en la'eco-
noria es muy ineficiente, ya sea porque instrumentan programas de '
aja 0 nula rentabilidad social o porque disefian una regulacién de los
mercados que distorsiona la asignacién de recursos.
. Cuarto, que el gobierno gaste ¥ extraiga recursos de la sociedad
nplica que el sector privado dispone de menos TeCUrsos para ConsuImir
vertir, fendmeno que se agudiza si el gobierno incurre en un déficit
scal. Hsto es muy importante desde una perspectiva de crecimiento, ya
ve la inversion privada es, generalmente, mas productiva que el gasto
¢l gobierno. Si el sector privado dispone de menos recursos porque e

1&.




12 e los quitd, la economia crecers menos. :
1.%53}&3';}1{'{!3 estd la valuscion que el p’faﬁiif:o le otorgé-ai-f
IO 1)3&54? que el gobierno gasta ineficientemente v{(}n :
haja ;ﬁsrm‘im_:tw.ldwfi, el valor que el sector privado le asigna es o

por o que if:)f; agentes privados gastaran recursos en Sio% miﬁ: ‘51 ;
e los que el gobierne ya esta gastando. Bajo esta circun:st . ?}.{}
~eidad representa un desperdicio de recursos, por lo que i’iﬂfi;:; :

el gobierno federal y el crecimiento, también existe una relacion
a entre el gasto total del sector publicoy el crecimiento economico.
permite inferir que el sector paraestatal no realiza una contribucion
a al crecimiento econdmico, lo cual es resultado de la ineficiencia
e opera el sector paraestatal, hecho derivado, a su vez, de una
< ciente definicién de los derechos de propiedad.” Obviamente, para
r una eficiente definicion de los derechos de propiedad es necesario
¢ 1os sectores considerados como estratégicos a la participacion pri-
4, en el extremo incluso privatizando las empresas paraestatales. Si
- 1o se hace, entonces es necesario imponer tamibién un limite al gasto
10 eierce este sector, obligando ademds a que todo proyecto de inver-
n, antes de que se le asignen recursos presupuestarios, sea previamen-

“gobierno.

Grafica 2
Gasto del Sector Pubiico
y Crecimiento Econdmico
1970-2000

R . :; ) N N swaluado desde un punto de vista soeialt
: | - 4. . . Ademas de las distorsiones que genera un nivel relativamente alto
£ - S BRI T gasto gubernamental, también es importante sefialar que si como re-
g tado de una politica de gasto expansiva se produce un déficit fiscal,

-

o también impactara negativamente el crecimiento econOmico, efecto
we se deriva basicamente de dos efectos. El primero es que cuando el
sbierno utiliza el endeudamiento interno y externo para el financiamiento
| deéficit, se presionan hacia el alza las tasas reales de interés, encare-
viendo v desplazando la inversion privada. El segundo es que cuando el
4ficit se financia con crédito primario del Banco Centrai, lo que se gene-
ta s inflacion, la cual constituye la mas grave distorsion que el gobierno
‘pueda introducir en fa economia”

' Como se observa en la grafica 3 (sig. pag.), en el caso de la econo-
mia mexicana se observa una clara relacién negativa entre el nivel de
deficit fiscal como porcentaje del PIB y el crecimiento econémico, Esta
“evidencia indica la importancia que tiene, para sentar las condiciones
para una mayor tasa sostenida de crecimiento econdmico, el tener finan-
zas pablicas en equilibrio.
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Thoyp pybres s b .
et Por otra parte, debido a Ia relativamente alta participacion qi
&é_v 2] --}4 ~ e W Fal . 5 M i : ) ‘
e ;;; g_},am.esi?tal ha tenido desde principios de la década de los sete
- en Meéexico —derivada de Ia restriceid ituact - ot
. esiricCion constitucional, ¢ 3
e Mexico : 16 onal, tal como esta
pre ?Aza:ia actualmente en el articulo 28, que excluye al sector privado
:}a, ATy 3 ST R ey o 18 TY . .I
I 1:{.;;}&1 en diversas dreas de actividad econémica—, también es i
‘.}{j‘-w 5 5 e - 3 1 v ' : -
éﬁ; ;maf czzahfdr la relacion que existe entre el gasto total del sect
pubhico federal, gue incluye al zobier  se . :
\ gobierno federal y al sector :
publico feder incluye al araestatal
el crecimiento econdmico. Igual a como se observa la re%gci(m en

BT inefic o
A neticiente definicidn de los ¢ i
> icton de los devechos de propiedad en las

) ciente d : spiedad en las empresas pubernament i

o eI Gelmicion _ piets as presas gubernamentales

I i}n - ¢ adm birﬂiﬁ()f(‘& de estas empresas buscan maximizar su utihdaizj f N0 i-l* anar 51911

a empresa, como sife busca hacer una empresa privada, T i L e

o mpresa, como S0 | woempresa privada, Tal actitud lleva al admi

‘ 3 l_c. paraestatal a buscar apoyo “politico” que puede provenir d

s o L ¢ - - } ] e senir de

;}lmﬁ .:1 ;: a]que obtiene de los empleados de la propia empresa, lo que induce

4] F & avor asi U i . o 1n .

'}'jriv":'i't E‘(E}]d ayor ast como sueldos y salarios mayores que la que habria si

;:, rive L-e:L] Da segunda tuente es ol que puede obtener de parte 5 proves

primas, 1o que nduce al administrador de la empTesa parae ;

precios mayores que si la empresa fuese privada. Finalmente
nte,

nistrador &
tres fuentes, 17
a que exista
& empresa fuese
de los provesdores de materias
stakal por estos insumos a pagiﬁ“
la tercera fuente de (ver sig, pég

{cont.) apoyo proviene de los consumidores, por 1o gue se les tiende a cobra precios menores que
&l la emprosa fuese privada, lo que deriva en la descapifalizacion de la empresa paraestatal. Estas
tres fuentes de ineficiencia derivan en que ef sector paraestatal ejerza un nivel de gasto por unidad
de valor producida mayor que si fuese una empresa privada, por lo que no hace una contribucién
efectiva al crecimiento economico {Katz, 1999). '
i Katz {2000).

¥ Katz, (2002}, . .
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Graf uperior al 6ptimo, el cual obviamente requiere legislar también mayores
Deficit Fiscal (% del Pé; ?zimméemo Econtémic mpueshe bara o financlamiento. i i | :
e 0 Ya que es importante que la estructura tributaria, el monto de
g1 900-2000 ' ecursos extraidos mediante impuestos y el nivel de gasto gubernamen-
o . . - tal no constituyan elementos que inhiban el desarrollo economico, se vuelve
g §f§ _ N _ ¢ grucial que la introduccidn de la reeleccion inmediata de los legisladores
ff‘ P 10 gy a acompanada de restricciones constitucionales en materia de finan-
B = 6:_ . A a5 pablicas. La primera restriccion es que las finanzas plblicas estén en
& ) = e squilibrio, es decir, que no haya deéficit fiscal. La segunda restriccion es la
i T R = M initante al monto de gasto que el gobierno puede ejercer, _'
5 4 z ¢ 2 4 & 8 00 1z Por 1o que toca al déficit fiscal, cuando no existe la reeleccidn el
Creimianto Econbmi Congreso tenderd —como se sefialé— a legislar un nivel de déficit relati-
recimiento Econdmico.

vamente bajo, ya que ningiin partido estaria dispuesto a cargar con los
- costos de la irresponsabilfidad fiscal y el castigo que los mercados finan-
cieros impondrian por tal irresponsabilidad, 5in embargo, cuando reele-
- pirse es posible, las lealtades hacia los lideres de los partidos v/o de los-
tideres de cada faccion dentro del Congreso disminuyen, por lo que tam-
“bien se diluye la responsabilidad individual en el proceso de legislar el
pivel del déficit fiscal, mismo que Hevaria, efectivamente, a que se apro-

- i Reeleccion legislativa, grupos de presién, déficit fiscal
-y gasto del goblerno '
-+ Habiendo sefialado las funciones propias del gobierno v la importat
tanto de que las finanzas pablicas estén en equilibric ;{,‘{?I?If‘i{'} éa-‘.qu-
- gasto consolidado del gobierno no sea superior al 15% del PIB, qu
aro que al introducirse la reeleccion de los legisladores se 'n—w:;u'.;'
establecer candados constitucionales para imped;r que el gobz’ér_no:' -
0 rraen un déficit fiscal asi como que el nivel de gasto éﬁ'bermasftné-
- sobrepase el 15% del PIB (30% para el sector pi{bii&? Ci}ﬂfi‘(ﬁ’;dé;&ﬁ}' fi
- #flo como resultado de la forma de actuer de los i@gisladore%.ez@ if; b
o ogueda de favorecer directamente a sus electores ¢ iﬁcremﬁlntar ;&.:
probabilidades de ser reelectos. ' D
- Dado que estd en su interés ser reelectos, los legisladores ter
a introducir y apoyar renglones de gasto gubernamental que impac
o %;i;i&}z“gsi'i"}iﬂxzﬁa:531t£é a sus electores directos, representados polz' ﬁz‘{zpﬁé
presion que ejercen labores de cabildeo.® Dado que en prinéipio to
¢ legisladores tenderan a actuar de manera similar, la accion conju
L Longreso, en donde unos diputados apoyan programas de ga
opuestos por olros diputados a cambio de recibir el apoyo asus 2
propugstas de gasto, deriva en la introduccion de presio;neé '-gi;},’iti«;
legislar un nivel de gasto cada vez mavyor y, consecuenter
voullock (ag00), - ' i o

:
hara un nivel de déficit superior al opiimo, con el consecuente Costo re-

fivjado en menores tasas de crecimiento econdmico. De ahi que sea in-
. dispensable introducir en la Constitucion ei requisito de que las finemzas
piiblicas estén en equilibrio. '
No ebstante, esta restriccién no es suficiente, ya que el Congreso,
- puede legislar niveles de impuestos v de gasto que, aunqgue mantengan. '
el equilibric en las finanzas ptblicas, sean simultdneamente mavores al |
nivel 6ptimo. De ahi que también sea indispensable linnitar lo que elgo-
" bierno, como proporcion del PIB, puede gastar y consecuentemente lo

gue puede extractle a la sociedad a través de los impuestos. No hacerlo
 asi davia pie a que los legisladores, en la bsqueda de 1a reeleccion, apro- -
baran niveles de impuestos y de gasto gubernamental que inhiben el cre-
' cimiento econdmico. Obviamente, como la sociedad en su conjunto difi-"
cilmente estaria dispuesta a aprobar un incremento stbito y significativo’
en el nivel de impuestos, lo que se tenderia a observar es un aumento .
paulatine en éstos, lo cual en el margen iria produciendo un desincentivo
* al crecimiento econdmico. No serfa sino hasta que la sociedad percibiera -
" con claridad, en lo individual y vn el agregado, los costos que se derivan -




s impuestos y del gasto del gobierno, que ] proceso p
‘De ahf que sea necesario un candado constitucional al;
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Los candidatos oufsiders
en Ameérica Latina

Francisco Cantd y Ramdn Estrada’

“La primera persona que no tiene experiencia, finalmente, soy
yo. Tengo 46 afios, ¥ 16 de éstos los he vivido en e interior de
del pais. Yo plantaba maiz, era un pescador v un jugador de
béisbol. Yo era un cantante, poeta, v después fui soldado por
20 afios v prisionero por otros dos afios. Esa es mi historia.

. iué tipo de experiencia puedo tener?”
Hugo Chaver’

Wraduccion

n un bar céntrico de Bumos Aires, Argentina, durante el festejo por la
gada del Afic Nuevo 2001, Carlos Salvador Bilardo, ex entrenador de
seleccion nacional de fatbol en su pais —con la que llego al campeona-
rinundial en 1986 v al subcampeonato en el mundial siguiente —, anun-
aba su candidatura para las elecciones presidenciales del 2003. Con-
retando su fuerza politica con la creacion del Partido de la Unidad
(UNO}, a los pocos dias podian ya observarse en la ciudad los carteles en
fondo negro y con ‘ietra% blancas que contenian la leyenda “Bilardo Pre-
sidente”. -

El "narigén”, que es ginectlogo de profesion, define a su partido
como “de centro, jzztegrado por empresarios, gente trabajadora, médi-
cos, ex fiscales y ex jueces”. Adermds deja entrever la poslbliidad de que
Thego Maradona integre un eventual gobierno junto a €& "Diego se pue-
de desempefiar en cualquier plano porgue conoce més que nadie a la
gente. Cuando él habla hay que escucharlo, por eso me gustaria gque
estuviera a mi lado”.

" Estudiantes de la Licenclatura en Clencia Politica. ITAM.
Institutional fnvestor, diclembre de 2000



viene de fuera del establishinent politico, que carece de conocimiento o
xperiencia en el ambito politico o gubernamental y que, desafiando a la
fase politica, traspasa las acepciones politicas establecidas y viola los
rnites tacitamente aceptados por los grandes partidos e instituciones,
poyandose en un discurso populista y en un {a menudo excepcional)
manejo de su imagen phblica®

Candidatos de esta naturaleza representan el tipo de caudillismo
politico delineado por Weber: cuentan con una legitimidad carismatica
rue predomina sobre otros tipos de legitimidad; los candidatos, aprove-
chandose de esto, e proyectan un sentido de vocacion natural a sus as-
piraciones electorales, identificandose y asumiéndose como una suerte

e lideres providenciales ante sus respectivas sociedades.”

Hasta ahora, 1a actitud del electorado hacia los outsiders se tradu-
ciria en una voluntad popular —no undanime pero si compartida por
una mayoria— para que una sola persona tome las riendas politicas del
pais, aun a costa los limites constitucionales o Jegales establecidos, con’
tal de que se restielvan con celeridad los problemas nacionales. Esta “deo-
mocracia delegada”, definida asi por O Donnell, marca a muchos pue-
bios en tiempos de crisis, cuando se genera un sentido de urgencia o
expectativa de arribo de un salvador que disponga de un estilo magico -
de hacer politica’ Este tipo de democracia descansa en la premisa de
gue “quien gana la presidencia estd destinado a gobernar de la manera -
gue a él le convenga, limitado solo por las relaciones de poder existente y
ios limites constitucionales”. El autor argumenta que las democracias
“delegadas” se alejan de la idea de Rousseau y se acercan, en cambio, al -
roncepto de Hobbes, en donde la voluntad del pueblo se traduce en sy
subordinacién ante un soberano cuyas decisiones unilaterales tienen el
anico objetivo de garantizar la seguridad del puebie.® En nuestros dias, -
ia seguridad se puede entender como algo mas alla de lo fisico y se tra-’
duciria en estabilidad social v econdmica. S

Un factor determinante de estos candidatos es su discurso contra:
las instituciones establecidas y contra los politicos, ya que en la politica
de nuestro tiempo, el politico oulsider esta mas segure de su propia vit
fud que de los vicios de los otros.

"He ensefiado cémo se viaja en avion a diputados. Les he en;

dfj LOmMO se recuesta el asiento, como hay que éscuchar‘rr;ﬁe" A",
para justjficar el lanzamiento de su candidatura.” e
¢ Es posible tomar estas noticias como vérd'aderas 0 tan sél
;Zi:?]sz; ;Y if que’pe‘;receria que la aparicion de é.ste tﬁ'}fuo de cand('i}d{;;
ok fadd vez mas frecuente en Latinoamérica, al grado de lle ar
; (;isgierad 0S, ¥a, como una constante en el escenario politico fi?i

~ Aeste tipo de candidatos se les conoce en la teoria politica |
{)'Li.f_éiiib'ff:"fﬁ, ¥ cemponen un fendmeno que no ha contado %0%’ f’l*u'i .
gg?:z,{:zente analisis para determinar las condiciones de 51; e td\ fiaf %
ricion (pudiéndose asi evitar las tan desfavorables consecui!rz?sa o
.ig-;ome;m trae consigo, y que mostraremos més adelante =q
cor u;a;; ;;?;;ne; fes iefge fet;}émeno pueden ser murzhas;} pretenden
. 1s detaliado sobre los marco : ig g
acaso parcialmente, la llegada de los Candi‘zif‘i}:iejiif;;;i ?ﬁuf s
nes presidenciales en Latinoamérica? Nos semimos‘ori%iaﬂi 3 pe
que, ademads de la estructura institucional (sobre Ja que esncriLbzgiiaie'ﬁ"
x?n to Mo a Ea)ap'aricién de este tipo de candidatos), existen ot's'é-s .l'az:{)
f’éi i’ipt} BCoONomICo y social que detonan el momento de apa: i1
endomeno panien &8

as eleg

| “Rezteramos que la teorfa sobre este tipo de candidatos es. -
?Cj‘tgaixd ad, poco abundante, por lo que nos pr(}ponémos Se'ﬁ;%lai! "j
| ii}s puntos en comin que han compartido estos sineulares -faﬁdidg
para, en segundo término, obtener algunas conclusiones. B

iQué es un outsider?

i?;ﬁ?i;muna definicién de este tips suele traer comp}'i;:aciéri'
metoc oibgicas. Lo que se puede afirmar es que se trata de alguien qi
. - . . " .

i Bl Novte, 2 de enero de 2001,
:{-:liit.:fl‘)itﬁ;(\:rﬁ. qz;a}‘s.e presenta continuamente en 'Latjnoaméi‘i(ra, no os un fend
o de m;mi z;a) ! Eo ;2%&:7({%;\_;11@51 ES E?‘-’tfs Perot, Buchanan, Forbes o Silvio Berluscosnis
st y '.-L onal de ]_,z.‘uz nos referimos a que of autor marca $61o las condicion

f{i(h.nﬁ_ de: ()t'a{m.dz-:r-s segtn of tipo de institucion v no del tipo de con 1x.f'l 5 o G
wstitucton. Verr Jung Linz, “Presidentiaf or Parfiameniary Temn oy Doon it sk
s Line v Aviure Yalenzuels, eds, 7 Failure
Fii b . ;If" i if\}q%}‘ .

b Wewspeek, 3/1T/1990, p. 72

& Max Weber, El politico i ol cientifice (Madrid: Allanza Editorial, 1998}
7 Gaillerme O Dormell, “ Delegative Democracy”, Journal of Demecracy, 5, no. {1994), pp. 56
& Fhomas Hobbes, Tevtatin (Méxdeo: FUE S S
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ler politico de cualquier individuo con influencia eson;arxzr@;_ ?
fiatica, rebasando asi a los mismos partidos. La(_ persona '@‘*"@f‘; :
- "i n los sistemas “presidencialistas” de gobierno hacen inneces
= permite > 1al el : - v al
i{E el estar identificado con un partido ya establecido para “iieg:&.r_f:_._

i

_ Para lograr un mejor entendimiento sobre el concepto de
-podemos recordar casos tan conocidos comg el de Alberto Fu
- Mario V argas Llosa en Perq, H ugo Chavez en Venezuela v. Co
- Melio en Brasil. Estos individaos, pese a sus perfiles tan diferente
- parten un discurso contra la élite politica gobernante de sus respe
- paises, imisma que no ha podia resolver los problemas nacionale
- dneluso los ha agudizado, prometiends combatir I crisis o probla
- vigente mediante una actitud de “honradez y trabajo” (conducta
o vara vez se les reconocen a los gobiernos vilipendiados, o cual pe
juatifica la destitucién completa de las élites gobernantes). B
_ - Elapoyo del que gozan este tipo de candidatos proviene d
o dos politicos u organizaciones recién creadas, muchas inclusc cone
- abjetivo de lograr la victoria electoral del candidato y desaparecer ¢
- riormente, : : -
oo Elexito del outsider ha sido respaidado por los recursos pol
~que han aparecido en los Gitimos anos, como lo es tipicamente el m
dela imagen priblica a través de los medios de comunicacion. En
variante de la democracia, definida por Bernard Manin como “d
~cracia de audiencia”, los candidatos exitosos no son los notables lo
o &ino dos personajes que mejor manejan los medios de comunicacion
" Lallegada de estos personajes al poder es consecuencia, ast o
- ke varios factores, los cuales se analizaran a continuacion. .

' Por btro lado, 1a incapacidad de los gﬁb?e;'";’ms garg He;{az‘ & {{f{i}z
soliticas suele desacreditarios ante de la opinién /paiahca, _ifadgaf&é%._
widerarse como necesaria, en orasiones, la aparicion C%; ;m 1_-}; 5@.3 :
: gue salve la nacion y ponga en ord_eﬂ al .cépzl.liatg j;zi i:{gm @5};3 i
abras, la aceptacion o popularidad de §a/ Hgura (: %r_‘éi:;t Cg(}ﬁes:.é;_
lacion inversamente proporcional al def:;f:redito de la;; aﬁa; u @m{)&é;_
sraico de esta nocién fa identifica %amb.&én O Donn\eﬂiﬁ Eﬁ_ js § ‘-5 aras
s ?‘5delegadas”, en las cuales “se {eflqgn una escasez de PZ;, gcm._ﬁ* ._
stitucional, asi como una falta de e%e_ciwadad del gpbaemc‘}‘ fgiaa alr,{;w .
atir las crisis sociales.y econémiﬂas.”."“_ ?o"r 10_%&{31:0, ;535 ng&za gri 1@51\";3 _
v en democracias no conselidadas o z.zagt';iim:zgneéinxerzig}l-%ias.si ta. ;Z,a,_ 2
gobiernos anteriores al mandato de un o.ufs:aﬁf'r“s}fe'igsz carac| e}'ugmié‘g- ..
1 alto nivel de corrupeidn, aunado a una incapacidad para soluc nar
. nas existentes, ( B
?m%etf;ia;} de crisis institucional es la que puede ocu ;m"d;n'tr%ff .
n sistema de partidos, cuando la extrema %-rag;_ngn%?c;{;nd;:f G;Z@gg”
ilita que un partido apenas establecido pase por encis s partidos

¥ a mi sntificacion
icionales que supuestamente cuentan con una mayor identificac on

e

o

T
oy

'.%5‘39 metitucional ool Siguiendo los criterios ae_?«%ainwaféag }-T_Scu‘ily'_para _deizg;zg
! srado de institucionalizacion de_ un sistema de ?g‘gtidosi_f;ies a ? i
;:r"{""?g;'mizife que mide su C@ﬂsgiidaﬁiétj 2 _pari:;r‘ de‘ Li Liitxséj j; . .Obs;aw. £33
rincipio, el indice considera la veiataildald a?ieF.iora_ ,Na 0._ iﬁs{@ En e
dentificacion de os pazrtzidoslwn un.ei?{jimddf}ﬁg_j ?:Z?{; ! ]{,)gpgm&é}s
lo lugar, se observan las “raices sociales™ que desar 3 los partid:

Ja entrada de un outsider a la poiitica de un pafs se debe, en gran p
Wnacrisis institucional, cuando el resquebrajamiento institucional’s
un espacio suficiente para la aparicion de actores inéditos. A menu
rd Ja institucion mas afectada por la crisis en torne a la cual el out
nitrard su discurso, prometiendo rescatarla, cambiarla o replantear
ndo legue al poder. Estas crisis institucionales van desde crisis
‘mas de gobierno (tpicamente alentadas, a decir de Linz, por la'di
- de poderes) a orisis de sistemas de partidos ¢ del propio gobi
mo aparato administrativo, Lo
- Linz relaciona la aparicion de este tipo de candidatos con §is
sidencialistas”, en los que es relativamente facil Ia em:féc_i

P ¢ wiril . e Sebe onby s
e Hidada” es aquella cuyos ciudadanos conciben coma “the only ‘%. t
conisolidada’ e 3 peiber comna “the ondy g

a Gnica forma valida para resolver los conflictos ¢ ustmz;s - Ve
terms ar mid Comsolidativnr Seutherrt Europe.
Press, 19961 .

Una democracia

ernts i Democratic E‘r‘zf_r,;j ti ( i

st Eurepe (Balttmore: Johns Hophkins Unives i) e
Seully. “Parly Systems in Latin America” en Mainwaring 3
Seully. v 5y

ipios del gobierny representative (Madridy 81 it 269



ja 2. Institucionalizacién de los sistemas de partidos en

ace observar la visién de los partidos como organiz
: noamérica'

anales o como come simples grupos especiales que buscan p
sus intereses, El tercer criterio mide el grado en que los ciudadan

ogiben a los partidos y las elecciones como os Gnicos medios le Pals Criterio | Criterio 2 | Criterio 3 | Criterin 4 Total

- para deteriminar quién gobierna: es decir, mide el grado de creer i -

- electorado en cuanto a si su voio vale o no. Su criterio final indics. Venezuela 2.5 2. ] 3.0 105

-~ partidos deben gozar de una relativa estabilidad, evitandose \ 2.0 2.5 2.5 2.0 9.0 L

sttiching interpartidista entre militantes, ademas de contar con un 1.9 LG 2.0 Y 5.0

disciplina partidista en el Congresa, o 1.0 10 2.0 1.0 50 .
- De acuerdo con los criterios anteriores, el gra e 1.0 1.0 1.0 1.5 4.5 "
institucionalizacion de los partidos en varios paises ia‘ti_noamé}iga iterio de calificacion: 3=alto, 2.5= medio alto, Z=medio, 1.5=medio bajo, 1=

exhibe a continuacion:

~Tabla E.. Longevidad de partidos latinoamericanos que ocupan 1
mas de los escafios en sus respectivas Cémaras, 199313 '

“caso de Brasil nos puede ayudar para iniciar la ejemplificacion

Pais ¥ adio de eleccién Partidos flos - | _
: o si?;;;g-jzg; Pmm?ﬁ isis institucionales que marcan la entrada de outsiders. La mismia. P
|Argentina, 1991 UCR [LEE I 76 # _ '
' ' PJ : 48 o el discurso del candidato Fernando Collor de Mello se centrata
- Wenezuela, 1993 AD 57 X elecciones de 1989, en acabar con la corrupcidn, obteniendo .1:«% victe
T o COPt : 47. ' E y presidencial en la segunda ronda. Procedente de los grupos Gl'ige_j}.i‘tj
MAS ' 25 | olvidado noreste de Brasil y conocido como “nifio de papa” en.
— Causa R 4 : . —donde lleg6 a ser miembro de pandillas juveniles —, deambul
: i?r_s_n_fl,- 1990 ' APRA 63 33 > actividades no demasiado legales y algunos negocios de la f
SRR AP 17 .
PP 26
e Cambio 90 i nte, a gobernador de Alagoas, un estado pobre y electoralmente ing:
uador, 1992 bes 42 19 v ; ido de Reconstruccién Nacional (PRINY,
o : PRY 13 : sivo, Apoyado por el Par’zz‘ o de Reconstr TR
g PLIR 5 : “consolidado” (Gnico partido que aparece’ gn iaﬁ iabia 13 Pa;.i:.
THrasil, 1990 PMDB BT 3 ente Liberal (PFL), por el Partido Democrahco Social (‘ETDS} ¥
S ' PFL g S artido Laborista Brasilefic (PTB), Color de Mello respondit a la ¢
PPR O i Nueva. Repiiblica, provocada por el agotamiento de la cap

distributiva del Estado brasilefio, provisto de una actitud mesiar
1 discurso populista. 3!
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-alidad peruana v las instituciones politicas,” lo cual tienden a confir-
ar las cifras de antigliedad de los partidos que se presentaron a la pric
mera ronda de las elecciones presidenciales en 1990. Los tres partidog =
ds antiguos contaban apenas con 12 afos de existencia (su primera
cién se presenté en las elecciones para la asamblea constituyentede
1978} y de éstos solo uno pasé a la segunda vuelta electoral mediante
ina coalicion formada por el Frente Democratico (FREDEMO), alianza
jue apoyaba la candidatura del escritor Mario Vargas Liosa. Los otros -
dos partidos, Alianza Popular Revolucionaria Americana e lzquierda
Unida, sélo alcanzarvon el 23% y 8% del voto, respectivamente.’® Hsto
gnificaba que en Pert existfa una democracia que no contaba con los
rentes que debfan otorgarle su legitimidad: unos partidos politicos arrai-
acdos en la sociedad, Fstos altimos eran mas bien débiles, sin represen- .
acion entre los sectores sociales populares. L
Lacerada por los atentados del grupo guerrillero “Sendero Lumi-.
noso”, por una crisis econdmica v una marcada division de clases, la
wiedad peruana de los ochentas respondid ante la ineficacia de los par--
idos para incorporar los nuevos cleavages sociales, que se resumian en.
ung creciente migracion hacia la ciudad v una cada vez mds marcada v .
virema diferenciacion social, donde la clase media era —y sigue sien-

do— tres veces mas grande que la clase alta (que no Hegaba a mas def 8% -
te la poblacion) v la clase baja era, a su vez, tres veces mas grande quela
clase media. " Asi que la candidatura de Fujimori se vefa como la revan:
cha de un hombre perteneciente a los grupos étnicos y culiurales margi-
nados por la sociedad peruana, que se habla mantenido a flote durante
crisis v que formaba parte del grupo de pequefios y medianos empre
rios que en su mayoria era de origen “cholo” o “chine”, y que consti-
sian una de las fuentes mds importantes de empleo para los "hijos de la
crisis” (iévenes peruanos desempleados de aquelios afios gy

erementaron el padron electoral en un 100% en el transcurso de ape
“nas diez anos)® . Todo esto llevd a Fujimori-a una victoria en la segun

Procurd distanciarse y diferenciarse de los politicos y de cua

- ofro tipo de élite establecida, creando en torno a 8] un aura de cab
solitario que se enfrentaba a todo y a todos, Su extracrdinario man:
imagen puiblica le permitié transformarse en un simbolo: joven, ap
_audaz ¥ arrogante, consiguié encarnar la modernizacion que tar
helaba el pals. La imagen mesianica que consiguid Collor de Melo n
ria de otros iconos para las grandes masas: en el noreste rura 1 inchy
#U comitiva al conocido Damiao, un fraile franciscano de edad av

- da, que durante sesenta afos habia recorrido solitariamente los car
- semidridos del desierto norestine, convocando al pueblo a prepa
-espiritualmente para el dia del Apocalipsis.’

L Peri

Do caso notable o encontramos en Pertt, donde la incapacidad de
‘gf‘%g.‘éf?{%};ﬁf?a“i.h:?ﬁ Belaunde v Alan Garcla, en la década de los s:}chem:asg
rn %_}a's;f:c‘é‘n la guerzi.ﬁ.{& v la hiperinflacién, dieron Ia pauta para que
Berto Fujimori pudiera vencer a sus desprestigiados oponentes, pro

- de su lema “Trabajo, honestidad y tecniclogia”. :

) Hijo kde inmigrantes japoneses, ingeniero de profesion v pro

e matematicas, cred una organizacién Hamada Cambio 90, 1a cual S

5 un discurso radical en contra de las instituciones, a las que Hamé

i ;.ii;;f;*eiﬁg y corruptas”, especialmente el Poder Judicial, que habfa most

ptitud en materia de politica anti-terrorista, y el Parlamento, a

uso de “elefantidstico, lento e ineficaz”. Pero también se enfild con

. 'gf};;zr_t-idoa, a los que identifico con el pasado, con la meptitud v oo

chientelisino desde entonces imperantes en Pera, En sintonia con la

vlas 1y 2, para las elecciones de 1990 Jas encuestas de opinitn pab
ima mostraban que los partidos politicos padecian del indice de:
lidad mds bajo, incluso por debajo del corrupto Poder Judicial

. Lo anico que Fujimori tuvo que hacer p&ré Hegar a ia Presiden

e pretender llenar el vacio producido por el desfase entre la convii

¥ Francisco Durand, “El fendmeno Fujimort y 1a arisis da los partidos”, Remsto Mexivang dy
ologit, enere de 1996, : . o :
nay Gonzalez, "Fujimori: reflejo de I orisis de los partidos pervanos”, Cradernos Anerd
i, enero de 1997, ® ] :
t Richard Webl v Graciela Ferndndez, Perd en ndmeros (Lima: Cudnto Editores, 1991y
# Darand, op. oit, p 103 . . i
B ey Castillo, “Lo que ol tsunami se Hevo: jovenes, politica ¥ empleo e PerG”, Nugpg §

de Clivedsa, “Fernandoe Collor de Mello, Perfil de un prestidigitador”, Nugog So
dad, P11, enevo-febrere de 1991 0 -

it L L enerodfabrero de 1991




ronda electoral con més del 60% de los votos, frente al candidato de

chista Vargas Llosa, quien jamaés pudo identificarse con el electora
- peruano.

v la gente, usaban las fuerzas armadas, perseguian y asesinaban” .2
' La transformacién de las instituciones durante su mandato fue
otable, ademids del progresive debilitamiento de Ia vieja guardia. Se
e0 una nueva Constitucion, en la cual se fortalecieron de manera sig-
whicativa los poderes presidenciales. Por ejemplo, se permiti6 la reelec-
i6n del presidente en el periodo siguiente (antes se exigia dejar pasar 10
inos después de abandonar el cargo), se abolié el Congreso v se creé una
Asamblea Nacional unicameral con reducidos poderes de supervision
as decisiones presidenciales.®
Estos contrapesos a favor del presidente los utilizé Chavez para
oriseguir beneficios politicos a través de {a militarizacion de su gobier-
0. “Nosotros los militares y los civiles no podemos estar separados. Ellos
on hombres y mujeres preparados para hacer lo que sea. Bolivar fue
neral y libertador, el era civil y militar” 2 '

Yenezuela

- Venezuela parece ser otro caso ideal para ejemplificar la llegada d
outsider con origenes distintos a los apuntados mdés arriba. Las eleccion
del 6 de diciembre de 1998 Hevaron a 1 ugo Chavez al poder con un’
del voto en una situacion de desesperada crisis, de un desempleo de iy

~del 10% v de una élite politica totalmente corrupta. ” K

. Militar durante 22 anos, jugador amateur de béishol —com
companero Fidel Castro— y siempre acompafado de una imagen d

cimusa personal: Simén Bolivar (a quién invoca {:onstaﬂter{zenté}

s exgolpista se decidio a llegar a la Presidencia con la promesa de qu

- del poder a la élite corry pta e inepta. ' : '

o Echando mano de un discurso netamente anti-partidista, apg

do en los magros resultados del gobierno saliente, Chavez desarrolié

estrategia para utilizar aquel golpe de Estado, realizado 6 afios ante
~su favor. Su imagen era la de un hombre {ue puso en riesgo su ca

- por el bien de su pais, tratando de romper las décadas de dominio

otual a su vez lo convertia en {3 persona ideal para enfrentarse a la v

- tlase politica compuesta por el partido socialdemécrata Accion Dy

- cratica (AD) y por el eristiano-demécrata COPE] En un pafs con
B0% de su poblacién viviendo debajo de 1a linea de pobreza, el recl

- deun mesias que resolviera los problemas nacionales era perfectam

ropicio para Chavez, o

La ineficacia del gobierno para resolver los problemas, junio

__i:-_fa_aja en el precio del petréleo (analizada posteriormente), hacian

& andi-partidismo fuera bien explotado porla oposicion, legando a ac

~tarun discurso anti-democritico como bandera para la construcei
it Trente alternativo amplio y viable. A
- Asi calificé Chévez a la élite que destituy6 con su victoria e

) tenfamos una dlite que era terriblemente corrupta; un sis
obiemno que era llamado democratico pero, a fin de cuentas, fi

atiia de pequenos grupos que contaban con autoritarismo, masac

anejo de fos medios de comunicacion
sta es una variable decisiva en la llegada al poder de los outsiders. Ya
ue el trato de los medios hacia fos candidatos 1o se basa en su experien-
Ia niJogros politicos, sino en la compra de espacio en éstos para presen-
arse a la sociedad, este elemento hace més directa la comunicacién en-
¢ el candidato y su electorado, lograndolo sin la intermediacién de los.
artidos,™

Para Sartori — de Ios principales analistas del papel de los medios-
comunicacion en la democracia~—, la “videopolitica” juega un papel
tal en fas elecciones actuales.” Esta videopolitica es muy ttil para ex-
oner los males y las acciones incorrectas; ello favorece una victoria de
W oulsiders, ya que en un contexto que padezca los elementos mencio-
dos anteriorments, el discurso ant-sistema podrd ser sostenido me-
inte una masiticacion del mensaje. ' o
_ Hugo Chavez tuvo en su campaiia electoral un apoyo leal de los
redios de comunicacion, impulsado por un grupo de magnates venezo-

Tuskitutiona! Investor, hid. P _

Bt Weyland, “;Perdera Chavez su ful gor?”, en Foreign Affairs en Lspafiol, nam. 1, primavera
HEE I
Instibutionsd Investor, ihid,

ol Manin, ¢
st Sartorl [

titucional comparada {México: FCE,_Z{_?G‘_I)K ppi5l-165 : -




Hamiddos “los doce apéstoles”, que se formé durante el'¢
do-de gobierno de Carlos Andrés Péres. Entre estos “doce
encontraba Ricardo Cisneros de Venevisibn, por lo que. el
- fgue obtuviera el apoyo de este grupo tenia asegurado el apoyo n
. mas importante en los procesos electorales del pais. Este “lohi
rio” tenia que elegir a quién iba a lanzar para asegurar el &
‘manejaban varios nombres, entre ellos el de ia ex-Miss Unives
-Faez y el de Hugo Chavez. La decisién de apoyar a este Gitime :
@poyo popular con el que contaba desde el fracasado golpe de

s terminos, 1o que se difundid en los .med.i{}s era que _e] em;pi;«-&? Af
is sido secuestrado por elementos Hgados al PT. E}' mismo’ Qli;g:, _
a electoral, el encabezado de un periédico regional era: “EL
yestra al empresario Abilio Diniz”. ‘ o
Alberto Fujimori, a pesar de no necesitar dg un apoyo ';r.ﬂ.ediéf;
al para Hegar al poder, mostré un manejo L;ﬂt&hgeni@ de ‘ios. ‘m:eg. :
ante su mandato, la utilizacion de los medios de comunicacion p
wzar continuas campanas en su favor no fuvo antece@enteg eif‘a:_-.??.ﬂ%
s AP it6 de sacar el maximo provecho de sus éxitos, es?efi?i@eme- éﬂgi
e Lﬁgzﬁﬂyo a Chavez se manifesté entre otras formas, éﬁ" ';'a_'a_baie al termrismo. Gtm{ fa.ﬁ-mf e ’?odia exhﬂ:grgmt}iézlisz: i;:}
S maphyoa S S T e, ent as 45, €1 s logros en materia economica descritos antes. Lsto, S |
- sesgadas a favor suyo, difundidas por Alfredo Pefia, condiictor d internacional importante, le brindaba las condiciones éptimas pard
Liero mas importante de Caracas.® Ya en o pader, el uso de Io b ﬂfi: ]ggg Adem%s de incrementar sus niveles de aprobaci
- hi# sido esencial para mantener la comunicacion directa con 1a if: Cg;{);}ﬁeguﬁgg; después del autogolpe en 1992 —que tenia como
' Bl caso de Collor de Melio es parecido al de Chavez, s6lo g r%ﬂ habia denostad{i SzSt?ﬁ?atI; ii;i;i faiz m; n'uévﬁ Cbhgf"er@éf mis
ne tuvo que sujetarse a la decisién de un grupo de oligarcas que: i Lon ﬁm?mnv?dmﬁa; N eamz,ﬁ{g{ ;uﬁm@r;’.s{a “Co0-Nueva Ma-
laban los medios para ver si recibia su apoyo o no, va que Collor o que habria d{_% (i/ﬁeﬂe-r N Q{-g aci mﬁes dejando muy atrds a Jas
- cla el mismo a ese grupo. Su padre controlaba el sector de telec oria” con un 49'2’,{}' de los votos na;.cw un d; iuj ar. Renova cién, obtis
ciones ex el noreste de Brasil: disponia del principal diario de la iras agrupaciones independientes (el segundo fugar, Kenc L
principal canal de televisién local que retransmite Globo (v quea el 7.1%). y istatica, asi como su actitud de “pocas 'p.zaia'
- seria uno de sus principales apoyos) y varias emisoras de radio. o Su persogaizdad_ca11§1§3t1§ﬁ, aste o gféﬁca implacable en con
E El apoyo de la burguesia brasilefia hacia Collor favorer as”, apoyada en un lenguaje &f@ﬁe yune ral, Ie éifvferén de estrate-
510 en los medios de comunicacién, implementando ung 12 sus adversarios y part;§§§ ?Gh,&{,)s en g;ene _a‘z’ restaba mu dﬁé at
ia” en contra del candidato del Partido Laborista, “Lula” da &i i para ganarse d iﬁ'. opinién pablica, _d a‘;e uak p 1a prensa v parkic i
sentacion de una ex-enamorada del candidato del PT declara A6n. Todo esto, au:na»dz(}/ auna es tre'chaég?uon ;:OH :ﬁa‘ .ﬁecesyagé p
thos tuvieron un hija, legitimamente registrada y reconocida p farmente con la teievis:a_i}n, ie‘bﬁ_-ﬂés ° ?;Zuz];:ff — el ps.;):der. S
habfa corrido el riesgo de ser abortada por insistencia de Da jue un oulsider como & cogs%gmerg “'E y md icos casos donde los med
n fuerte golpe para este tiltimo ante la bpim’én plblica. A{:i; P ero estos no son, por muc! ff 0;5 ‘-uﬁ N : gﬁﬁm Carlos Pé-ien“
tiismo dia de la segunda vuelta electoral, se informaba en las avorecieron la enﬁ‘ﬁgda de un o?gfslzc E; . gueg;}’:{; que prestaba atencit
in del secuestro de Abilio Diniz, un importante empresaria ‘“’_B?iw‘a@ﬁ' d.uenf:: de '%m {‘ana o ;E e;;js;g Aq o ;;IU por ese i
aulo que habia sido plagiado dias atras. La policia ya tenfa locs edica, asistencia ?‘egai y comida & EETHE P *‘m.(joinyadre Paﬁéﬁqﬁé
i escondite v habia detenido a uno de los secuestradores, con g sa sector, al que 'lb'fi da_mgzde ssz;g{;%}?{lé 4 de los E’Chéﬂ{ax Sin en
1ocid la rendicion, las condiciones v el momento del episodio £ nz6 a fa Presidencia a fmffgﬂ.s £ ec:&l N - lvo por el ¥
e _ . L w0, la parquedad programatica de su plataforma —salvo p e
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i del apoyo a los pob
catos S S SRR S E
L En Guatemala, Efrain Rios Montt, un 're,nacidc}'evang{»}iist'-
ul de la honestidad en su gobierno a principios de los ochenta
- regresar al poder, diez afios después, en las elecciones presidendi
1990, Iniciador del golpe de Estado en 1982 e impedido en ese en
para contender a las eleccione T
- que Tos dictadores no pueden ser candidatos (articulo que Rios acy
-de invalido por ser retroactivo), alcanzo el segundo lugar en ac
elecciones, muy cerca de ocupar la Presidente de Ia Repiublica.®®
Silvio Santos, en Brasil, era presentador de un programa 'd
- tretenimiento los sdbados por la tarde. En las elecciones presider
de 1989, Santos se encontraba liderando lag encuestas de opinién p
c#, hasta que decidié dimitir en Ia carrera presidencial, aducien
hecho de que no contaba con una verdadera plataforma politica,

El siguiente paso del outsider al tomar el poder es fa a__};fi_i;:&s:: :
politicas pablicas prometidas, y la sorpresa es que lag mﬁédid&zg_ :
tas no resultan ni remotamente parecidas a las prometidas ercanp
Las politicas populistas afectan el gasto del desarrollo social ysec
1 por una completa austeridad, parsimoria en el gastoy prfyﬁit?gﬁ
ionados por el Fondo Monetario Internacional, algunos g;ﬁbg«zm_&_
mitan su gasto y obtienen nuevos ingresos de la venta de paraestata
para no continuar incurriendo en deuda, Las medidas sugeridas. por
enocratas significan muchos sacrificios; el resultado favorable de e
cortes depende principalmente de la tolerancia de la poblacién al e
neamiente econdmico inicial que conlleva la aplicacién de estas polit
16, movimientos sociales reclamando resultados instantaneos pueden
gravar la situacion y alargar la espera del mejoramiento economi
%gunas veces el outsider que inici6 el cambio en las politicas .pﬁbiicas:;}q
; k’xg"ra. observar el resultado de su obra desde su cargo, debido, mu;_ﬁ
veces, a un mal manejo de la imagen y de malogradas alianzas politica
.';.‘i_ue impiden calmar esta tensa relacion entre poblacién: y gobierno,

tidujo al cuarto luge

Crisis econdmicas

Las presiones econdmicas juegan un papel determinante en Ia prepa
cion de las condiciones aptas para la aparicion de un ottsider. Ct
hemos visto, los gobiernos ineptos de la clase politica establecida 1€
gran estabilizar las variables macroecondmicas que afectan directarier
te a la poblacién, como 1o son la inflacion y el desempleo. El clectora
volatil, caracteristico de un sisterna de partidos no consolidado, bus
encontrar la solucion por otros medios ¥ termina apelando a su ltis

YeCUrso: un personaje providencial que promete resolver los problemia
“de golpe”. :

Brasil

2 93 94 85 96 97 98 59

Afto
et Qi1 fisCal (W PIRY « - Desamplec

- Crecimiento P8 g INflacion fin;
£

capita;, encumbrados niveles inflacionarios ¥y una tasa de desempleo qﬁ
puede llegar a desatar movimientos sociales. Cuando a los electores
les promete mejorar su condicion, las apremiantes dificultades econdémi
cas los orillan a tomar decisiones impulsivas y a elegir a aquel “mago
politico que promete mejorar la condicion en poca Hempo, :

Uno de los casos en los que el presidente es destituido de su pue
to ocurre en Brasil con Collor de Mello, La década de los echenta habi;
comenzado con una severa recesioén; después Ilegé un corto lapso:
esperanzador, de auge econdmico, que duré dos anos, para después vol-
ver enfrentar una hiperinflacion, alcanzando@ eésta niveles de 600%

1988 y 1,400% en 1989,
* The Economisi, 777190, p.a4




: Lw& pss‘:mz-;mim af@z‘iae‘mﬁ }“ﬁi}i & :
oltorde Mello como candidato. Ellos pert

tor el pals; de hecho, el 28% del eieatmméu vivia en }a ;::s
S E] Amzqu@ Collor nunca qu;so formar nmgun tzp@ de. ﬁ%;a.

Existen otros casos en los que la aplicacién de pei;ma% am%{
» tenido éxito, como en Per( y Argentina, Tal vez la diferencia ent
ito y el fracaso en la aplicacién de estas politicas depende en g
te en fa formacion de alianzas politicas que le brinden un ma
gen de accion al Ejecutivo. Los gobiernos de Pert v Argentina se
feron de instrumentos diferentes a los establecidos para Hevar a cabo
liticas que permifirfan frenar 1é alta inflacién v dagmmmr la deuda é3 .
=mpleo. :
Menem llegd como otros outsiders en medio de una si-ﬁ:uas:i{m e
sis: la inflacion habfa alcanzado un nivel de 3,000% en 1989 y el des
mpleo més de 7%. Al tomar el poder, inmediatamente logrd reforma
whitucionales y facultades especiales que le permitieron aplicar las polf
as publicas necesarias para obtener resultados inmediatos. Para ello,’
enem conformé un equipo de tecndcratas, teniendo éstos como s
rincipal exponente al Ministro de Economia, Domingo Cavallo. '
El gobierno recurri6 a diversas maniobras para desactivar a Ia
posicion: la extorsion para firmar el Plan de Olivos y permitir con ello ta
reeleccion en 1995 fue una de tales estrategias, Bl Ejecutivo ahora estaba.
facultado de un veto parcial que afiadia eficiencia al sistema. Vetando.
5o una parte de la ley era posible que las reformas msézﬂ:uc;onaies Co-
nenzaran a trabajar, demostrande su conveniencia; el Ejecutivo ataca- -
a al Poder Legislativo con ef uso de los medios, y asi la opinién ptblica,
convencida, presionaba al Congreso para aprobar la ley en turno. La
‘desaparicién de organismos como el Tribunal de Cuentas de la Nacién le
rermitio a ’vﬁenam acumular facultades y poder; asimismo, pronto el -
robierno federal obtuvo facultades para intervenir en los gobiernos !oca~

szgue vefan como ) el nefaﬁte mntexh} macroeconbmico ﬂdﬂﬁi
11 les p@r;ud;i aba.
¥ Debido a la débil base psia’mca de Collor, poco a pecﬁ se fu'
- féf‘i{iﬂ en umi especie de soledad en el poder. Esto brindo Ia cyormn
para que la corrupeidn se tornase en una caracterfstica de su gof
- Los empresarios llegaban a arreglos econ6micos con el gobierno.
det marco de la ley; las teyes propuestas por Collor se aprob
' ﬁ;};iéi@faimenie llegé a promediar un decreto cada 48 horas.
Cuando Collor aplicé una serie de medidas neoliberales, &
cado interior no estaba preparado para competir con las trasnacmn
- El descontento, especialmente en el sector empresarial, no se hizo:
rar. La situacitn econdmica tampoco mejoraba; los precios aume:
40 veces en 1990 y el desempleo iba en aumento. Cuando salié a la 1
%mndafo de corrupcién durante su campaia electoral se encon
pretexto perfecto para removerlo de su cargo;. las contit
movilizaciones sociales presionaron a los legisladores a que traicion
& (:Eébﬂ alianza con Collor, votando por su destitucidn -

4

Argentina

5 les, debilitando asi el federalismo argentino. o
; " Al comienzo, sin embargo, fuie un gobierno completamente dis-
= crecional. 5t bien es cierto que el contexto argentino era de necesidad Vo

T s urgencia, como lo menciona Cavallo,® 336 decretos de este tipo parecen

5 una exageracion, ademas de otros 38 vetos parciales. La reforma estruc-

tural, al parecer, fue de gran magnitud, tomando en cuenta que no ocu-
171G sino hasta 1994, También es clerto que muchos deg:{etos fueron in--

&

# En palabras suyas, “sin los decretos de necesidad v urgencia no se hubitra podide instrumentay
} 3" ’ S L

mas de un 20% de la reforma econdmice”. Bn Vicente Palermo, “Luces y sombras en la democra-

via argentina. Las instiraciones después de Menem”, Revista \‘exrfmm de Sociclogin, marzo de
a7,
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stabilizar las principales variables macroecondmicas. Para poner 4
hajar las politicas ptblicas de austeridad, Fujimori adquiris facul
raordinarias para implementar una reforma fiscal. Los noimer
faron notablemente y Fujimor; logré avances en todos los aspect
Jue no solamente logrs mejorar las condici ' :
ién reestablecer la paz social,

Venezuela
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Hugo Chédvez en Venezuela es un caso muy similar al de Arg
tina y Perdi en el aspecto de Ia acumulacion del poder, pero més parec
do al de Collor de Melo en cuanto al contexto politico en ol que se.¢
cuentra. De la misma forma que ef brasilefio, Chavez portaba un dis j
50 populista: el 80% del electorado vivia en la extrema pobreza, po
que al descalificar a 1a clase politica existente gané ficilmente el volo
la clase baja. Sobre todo por el rival al que se enfrents, Romer. — ury ¢
nécrata egresado de la Universidad de Yale—, quien apenas hallé apoy
en las clases populares. e

Se dice que el petrélec v la democracia no combinan; ningtn pa
que forme parte de los grandes exportadores de petréleo es reconpgis
por una tener una democracia consolidada, Después de 1a nacional;
ci6n del petréleo realizado por Carlos Andrés Pérez, vino un tiempo
auge en la economia, pero mas tarde la economia nacional se volvig:
pendiente de las ventas del petidleo. Por ello, durante la baja de pr
de petrdleo se vinieron encima una serie de crisis econémicas. .




a vez instalado en I Presidencia venelozana, Chaves ac
16 0tros dirigentes populistas, Fue visible su incoherencia cuan
Ltomenzé a privatizar paraestatales, como la tompaiiia de luz. No
oo hize de un equipo tecndcrata como jos otros; en cambio, Hlamé a o
o militares, ya que siempre habia estado en ¢
-~ hecho, Luis Miliquena, un experimentado politi
. miembro de la vieja guardia en su gabinete,
-~ Dela misma forma que Collor en Brasil, Ch
~doen el poder; desde el comienzo se ha hecho de enentigos mnecesas
como el clero v Tos medios. Ya logrs reformas institucionales mucho
drasticas que parecen no ser temporales y que le permitirdn mante
un gobierno discrecional mientras consiga rendir algunas cuentas. :
afortunadamente, los resultados no han sido favorables: apenas. to
posesion del cargo, los. capitales extranjeros se fueron debido a la
naza de un dictador en el gobierno, y la economia Cays en una rece
La situacion general del pals parece no ir sinc en picada desde entosy

ser acusado de ventas de armas; y Abdala Bucaram, de Ecuador, vive en.
un exilio volunfario en Panamd, después de 6 meses de encgbeza; un
obierne acusado de corrupto, habiendo sido despojado de su investidu-
ra por “incapacidad mental”, o X o
' Como se pudo observar, los outsiders 501 un fenomeﬂo.ha apare-
ido constantemente en América Latina, no porque los resu.li:adosl de
o5 en el poder hayan sido exitosos, SiNo porque el contexto propicio
para su aparicion persiste en esta region, Un sistema preﬁda}.ﬁma} q_ge no :
“uenta con un filtro que eval@e la capacidad {:ie los {:on-tez}dienies a E!Ee-
ar al poder permite una facil entrada a este tipo de i:andh.dfaios, L'a_"dw
>nicia, también, de una norma que esiabiezcg_ el accm‘mmbz%ziy Gbilga‘tw
o del gobierno hacia sus ciudadanos, incentiva la existencia deﬁ g?b;eﬁ
1os irresponsables y que la ciudadania tenga que TECUITIr & medmia;; e)ﬁa:
remas para disolverlos. De ahi que a ra;é.n determinante para la exitosa
irada de los outsiders en el juego politico-electoral sea la falta de con-
idacion democratica. Que el sentimiento popular en un pais cgnduz-’. |
‘a a la eleccidn de un individuo ajeno a las instituciones establecidas, y
jeno o incluso opuesto al establishment, significa, 4 su vez, que aun no-.
hay un arraigo profundo de la democracia como método para dirlﬁ"’gzr y o
.%;iner los asuntos pablicos. Por lo tanto, no hay que concebir la victo-
ria electoral de un outsider exclusivamente como la causa d}% una (evef%.~
tual) crisis institucional, sino, también, como 1a consecuencia de una cri-
S Precursora.

avez se ha ido ais

Conclusidn

Cuando se le preguntd a Jorge Valdano sobre 1a posibilidad de
- Diego Maradona se Je incluyera en el gobierno argentino, contestd g
- Infencién era mas bien que gobernara su pierna tzquierda. Y a fis
cuentas parecerfa un comentario bastante coherente con I visifig
vhplquier outsider: ast comeo alguien escribe bien, se espera que gobi
al; quien haya sido un buen militar, se espera que sea tambig
“en gobernante; si una persona conduce con agilidad y carismm
fograma de television, se tiene I esperanza de Gue con los mismos
o8 conduzea un pafs. ' '

- Claro que se trata de virtudes o
s al momento de encabezar con eficie

reras politicas de la mayoria de los outsiders han tenido finale:
ticos: Collor de Mello vig ef término abrupto de sy presidencia;
lo- dos afios, debido a un impeachment promovido en su-contra
-Actos de corrupcitn; Fujimori vive en el exilio desde que se le atus
- fraude al comenzar su tercer mandato presidencial: Hugo Chy

mantiene en el poder después de varias huelgas hacionales y un g

ado; Menem se vio obligado a mantenerse en arraigo domicilia

habilidades poco o nada- &
ncia un gobierno, De hecho,




i ftica, ¢ jcacidon 'y, :
1 mi ; ' s: politica, comunic b :
“E] miedo a los medios: p ; e
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wich de Spinoza (1632-1677) es un defensor de la democracial y su
ntluencia politica principal viene de Thomas Hobbes v el racionalismo
# la época. La anomalia 1::>'emgma de Spinoza, seglin Antonio N@g?i,
fue pretender deducir, de una metafisica panteista y determinista, una
poelitica humanista, pluralista y de libertad, que inspirandose en la filo-
ofia materialista y absolutista, defienda ante todo la libertad de pensa-
iniento y quiera conciliar el poder de la multitud con la seguridad del
Estado.® Si entendemos por “anomalia” una irregularidad, "i{} interesan-
te es encontrar donde bifurcan los pensamientos de estos dos grandes
hombres. Hs decir, como es que Spinoza pudo deducir, a partir de un
astado natural muy similar al de Hobbes, una concepcién del Estado
inclinada hacia la democracia. La diferencia reside esencialmente en el
concepto de libertad, de derecho natural v del contrato.

e@r comes out of the tyhe”

SpS2.

, The _E(:wzomisf, 12/8/90, vola

' fffhaw’gz enigma”, The Lconomist, 06 /05 /99, Vol 35

L Nam. g,

{Eu tsiders who got in”, Tie Econopmist, 7/ 7/90, Vol 316, Num. 75

1 a better societ avhe” o Ecomom : |
&{}38 o y .ma} be”, .Tizc Economist, 05/24/97, Vol

Ahat is an outsider?”, Newsweek, 3711 /96, Vol. 127, p.75.

New Republir, 4/20/92, Vol. 206. Num 16, p.o.

.;_!e) [)gmb Politicos de las Américas (1999), compilada por la Univ
de Ceorgtown ¥ la Organizacién de Estados America ’
W, gmrgetown edu/idba o

outsiders”,

La autora desea extender los siguientes agradecimientos: Gracias a Baruch de Spinoza. con todo
mi respeto y admiracion, por re affrmar mis convicei wnes. Gracias & mis profesores de Bl Colegio de
Mexico que me formaron y me introdujeron en o arte de eseribiz. Gracias en e special ami profesor
Han Bizberg (Historny de las ideas politicas ) por motvarme con sus felicitaciones. (,rraa,za:» a ol
BEeS qucudo% por aguantar las consecuencias de mis desvelos.

- Estudiante de la Licenciatura en Administracion Pablca, El Colegio de Mexico.

CAungue no fue una defe istemndtica & mi parecer v en eso difiero con el plan teamiento de
Stankey Rosen en la compilacién de Leo %tmms v Joseph Cropsey, Histwri de o filosoffa politicn
Grad. Leticia Garcia Urriza, etal, México, FCE, 1% edicidn, 1993, p433). Tal ver s hubiese
terminade el capitulo de “Demacracia” del Tratado Pelitico {1776-77), habria planteado Jos por-
menores de esta forma de goblemno como lo hizo para la monarquis v o aristocracia, obstaculizan-
do su tendencia despotica con una democrdtica. Dice Rosen que es en el Trtada Tepldgico Palitico
{rserito a fines de los ahos sesentad gue hace la defensa sistematica gue “es consecuencia necesaria
de la pmls n metatisica de Spinoza v de su rechazo explicito de la filosolia tradicional”. Pero
aungue la fticn, demostrada segin e orden geomdrico, sea una obra muy sistemdtica, no fo son
los otros dos atades de igual forma v mucho menos para defender ja democracia suiomat:
camente:
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Pablo, Meéxico, TAM, 1993
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A diferencia de Hobbes, un estudioso de 1a politica, Spinoza fu
- wun filosofo ansioso de liberar la filosoffa de la falsedad religiosa vy la s
- persticion, basada en la “mala interpretacion de las Sagradas Hscri
Ctas”. Su objetivo principal era garantizar la libertad de pensamiento,
- 800 promoviendo el régimen que més exalta la libertad e igualdad ~1
democracia—, sino también ajustando o estableciendo corrector
institucionales a la moenarquia y la aristocracia. ' _
o Para entender su doctrina desde el dangulo personal de su existe
i, se presenlan tres circunstancias determinantes en su vida Y que ey
fentemente marcaron su pensamiento. La primera es que después
ntactes con el racionalisme,® renuncid a su religion, la judia, po
‘que fue excomulgado; después de elio se dedicd de manera estoic
conocimiento? La segunda, su conocimiento profundo sobre las Sag
Tas Hscrituras le permitio hacer una exégesis de ellas v poner en evid
4 su “incoherencia” y, hasta cierto punto, su falsedad. Dentro de s
edad,” su objetivo primordial era dedicarse a la filosofia con el fin
- gavantizar la libertad de expresion.® La tercera es que, al vivir en Ja e
publica holandesa durante 45 afios, obtuvo la experiencia necesaria P

inoza aprendiG latin y filosoffn escolastica alrededor de los veinte anos. Un medico Bamac
Nz van den Hnde, quehabia sido expulsado de la companda de Jesas, se encargd de instru
nas, ser un flologo v un humanista, amante de la literatura dasica v las clencias naturalke
da condujo a Spindza al racionalismo v a Descartes.
111656 fue cyando renuneid a le comunidad judia v esta expualsion, seglin Ramon Xirau, o lf
sarrollar plenamente su sistema cstoico cgc pensamiento. Bl propio Xirau opina que podas
o5 han alcanzado el grade de serenidad espiritual como el {ge este pensador aislad
o e un mundo que considera pevfectamente equilibrado, Ver lutroducéion 1 la historia
o, UNAM, 10° edicion, 1987, 1199, Por otro lado, Kuno Fisher, en su peguehs
¢ la vida de Spinoza, dice gue su “calladoe pensador”, dedicado al conociviento "
1 ddos tipos de vida:Jla eniregada al conocimiento y orden eterne, v la cotidiana que esta
Afecciones -~ acciones v pasiongs — v cosas vanas. Pata ¢l los plareres de los sentidos, la rigu
Lsatrimonio (que pudden ser aparentemente lo mejor) en realidad son ilusiones, depend,
fo ¢ dfmperfeccion. Ver Vide de Spineza, trad. Luis Felipe Segura, México, UAM, 1990, pp

5 5p

e

sputs de o muerte de toda su familia en 1654, Spinoza Ueve una vida solitaria. Su obry
Al fuera de Amsterdam ~—salida que se debio prunriimimnmtv al fallo de la sinagoga pe
comanion —, viviendo en Rijnsburg y en Voorbueg. Los altimos anos de su vida log pass of)

tareu fue realizada en ol TTP en los primeros quince capitulos, para demostrar por qué
lepender Ja filosofia de la teologis t‘umquc 1o las considera enemigas), Have una exdgy
gradas escrituras, de las cuales obtiene conclusiones acerca de los profetas, los milagre
entre clertos libros. Spinoza queria borrar “la nefasta supersticion” de la moi
: naturaleza estd sujeta a las pasiones, mas que a la razén; sin embargo, consid
* Lo finica forma de ser libre es haciendo uso de la razon, -
L época corresponde, en parte, a la guerra de fos treinta afos {1618-1648). Para enton
nda estaba dividida en provincias, va que en 1579 ﬁpor el pacto de Utrecht) las siete del né
wdizaron de Espatia’ Desde 1600 gozaban de autonomis comercial, A mediade
nda se convirtio en ef centro financiero de Buropa, rivalizando politica y militarmé
wra (Crornwell) v Francia (Luis XIV). Ver Kuno Fisher, op.cit. p. 20, respecto a Joli
al que goberno de 1657 a 1672 (asesinade al comienzo de la guerra contra Franc
¥ %‘s;:e-z sentt el siglo de orp holandes (para mas detalle sobre fas guerras gue enf
argo de este siglo, véase Wiliam Langer, Enciclopedio de Flistoria Universal, Mad
3 ..i:i;J.:‘.iai_, AB80, pp.Ho3-665), CoE x R : :

arguias qug srjudicaron a su pais con
sstar en contra de las monarqguias que tanto perjudicaron p

i mire v @ b de Spinoza, &
© Fransisco Larroye, “Estudio introdactivo” a Baruch de Spinoza,

' WO ier > tendencia liberal de
guerras. Aqui cabe resaltar su apoyo al gobierno de tendenci _
John de Wit ‘

Para poder entender por qué prefiric la democracia
por qué su filosofia se aparta tanto de la tradicion, m-, v.n_‘{—:gts;; i(:”f;”dz',
conocer sus principios establecidos en los tz{aﬁaéos La 11 tif_(ﬁj?ff?;ﬁ(l % ﬁnoﬂ
miento (1651) y Fhica {escrito entre 1960 y,l‘ﬁ:}), de los cuales Spinozs |
parte para desarrollar su pensamaezz?@ pohi&cjg.“ e ewar 4
. En primer lugar, Spinoza lenia la conviccion mumna} L}Ix; 2gar
La verdadera beatitud amando v uniéndose a Dzo.‘;,' para Tec}hzaa" asi Eal:i
o1 libre v dichoso. La tesis spinoziana identifica naturaleza

Spinoza prefirio la democracia y

&

‘U;;i:{ii 'anaiogia con el estoicism“o, paia Spénoz@ la ley \ma;h\a.rraiu ts la
fev divina. Todo verdadero conocimiento es deductivo por sus (_“c] 1_13;}5 -
v principalmente la Gltima, Dios? En suma, toda causa corresponde a
una ley natural {quc es, a la vez, ley dw.ma)_, ode et
En segundo lugar, segtn €1, la ciencia natural ve qm OLO L‘: “
intimamente ligado con todo por leyes unwer&:aieg Vv que im (i_w;ei% ai(a; |
CErT oo a.rregld a leves rigidas e 'inmui:abk‘s? Dogquiler .zmpar.z_; z.a a {..5');, ela
causalidad, mas el todo estd en Dios que es la fuerza inmanente ¢ el uni-
I e - Crpads ey ..,.'-‘ o )ﬁi)ﬂ{,‘i’; - -
o q?;; ii(:f:;:;;nzs definen su racionalismo, de;term:m:;firg} ¥
panteismo.’ Sin embarge, se puede observar que su _panr’eexsnl? esta z,gic?:
cionado con la naturaleza, de tal manera que su filosofia esta lista pazg
derivar de una ley natural —y por ende, de un derecho.ﬁfﬁuraﬂ wtmb‘il_
estructura teérica, como hizo Hobbes. Su primer paso fug {-‘11. lr{zm/dnif i}; |
(duico Pelitico (TTP) de 1670, cuyo objetivo fue desligar L} f{x/ioasuf ia sj‘gmg ._
teologia, es decir, fa fe de ia razdn. La causa de f-OI-l,dO %a;.a') &1 ?n(.-'%?biq;é
busqueda del librepensamiento, y entre las mridxczgmezj 17&,%:3:1;&;?5 § ; a
elio encontré que la forma de goblemno que mas i.omﬁ&e.{'{ffi o;s {; :
democracia, por lo que la c«:ms-tant? en este tra‘?adﬂ eslah jélitdfg fj,ﬁéf; *
el punto de vista metafisico y politico. Desgraciadamente, esta obra ]. i

¥ Vid nota 11 de este trabajo. et y Tratado Teoldgico Poiitics,

Mixico, Porrta, 1977, pp. xxit-xxv. 7 _ o

# Omitire las cuestiones religiosas, pues para fines del trabajo solo ?ai & forencin & s
o - siis c T YT, . ey g X YOS,

pulitica expuesta, basicamente, en los altimos 4 capitulos y me/.(:ia.u a Ln.lrt . P USO8

referencia @ su flosoffa




o con otras (principalmente la Fica't
v despuds de su muerte. Hay quienes

) le dieron muy mala fama en v
: ' le han llamado ateo y hay otros.
¢ admiran por su claridad de pensamiento y su verdadero conocimie
e Dios. 12 .
En su prefacio del TTP perfila su rechazo
peligion que [a sustenta. Para Spinoza el hombre
~giones, siempre estd fluctuando entre el temor vl
su espiritu se encuentra constantemente abierto a la exagerada cre
ddad, la cual es, a su vez, conservada v entretenida pozfjel i'em()n“‘(
pasion). Desgraciadamente, dicho temor es un medio muy eficaz P
gobernar a la muchedumbre: por eso hay que infundir respeto pc;;r
i de al’guna religion. La monarquia tiene ese gran secreto y su ér
palinteres consiste en “engafiar a [os hombres”, disfrazando con el no
bre de religion al temor, que mantiene al hombre en la servidumbre y
Ja esclavitud. Tl pueblo cree que toda la religion estriba en los hon
_tg«g‘_bﬁ;aciiog a sus ministros y por ello éstos han cometido abusos. La £
- -nees mas que prejuicios y credulidades; por ello, Spinoza propone ¢
Cienar lo veridico y divino de la escritura, dejando al juicio individy
interpretacion de las Sagradas Hscrituras ¥ consecuentemente el en
dimiento de la religion como le plazca a cada quién. Es decir ‘5pn
~propone que se obedezca a Dios con espiritu libre v puro. IR
- De ahi que agradezca haber vivido bajo una repiiblic
li libertad de adorar a Dios al modo de cada
nviccion de que la libertad de pensamiento puede convivir co
conservacion de la paz y salud del Estado, por lo que el Estado tiene
permilir ‘que uno piense lo que quiera, pues por derecho natural ¢

uno es defensor de su propia libertad; su tnico Hmite son sus dese
L : : ' S

a la monarquia y
estd lleno de super
a esperanza, por lo'e

ha republica que b
quién.” Spinoza p

[usly

it

it due escrita en dos partfes: una fue conecida como el sbreve tratados en '16(3.
g siendo 1a f:!:czz e su version definitiva hasta 1675, Fs una obra con gran i ;EL i
ana, pues estd escrite bajo el métado geométrico de demostracion .qlit" ?1'.0}.)“;;1{? E_‘};'lﬁ
& (Gaos, esta obra versa sobre a Choa como metafisica, en razon de la %a'xnégnmnﬁ'zc
tende una fouma de idear sobre of universo, Lsta obra parte de Dios -'{vﬁnizxﬂx
dexriostrando su existencia, v habla también sobre of mundo, el hombre re rrosi
g elicidact del hombre ¥ su Fin altimo ests en o] gmor intelectual do Digz; }f;!ji
i encuentran el judaismo religiose v filosdfico, modificado por la escoléstica cri
{el eiriento ¥ 1os primeros grandes ilosofos modernos, Fnionces de Ta fil
“a resaltan tres caracteristicas: 1y sinpularidad, unicidad o monismo L{C’- by s
anteismo; i) relacion alma-cuerpo: paralelisme psicofisico; i::.i) relaciom !‘acm‘;b
ne s establece por medio del entendimiento, ("Prologo del raductor”, en.
3 l.ifl_\fA’t’v{, 1977, pp. vexxifi, (Nuestros Clasicos, 32). e S
tadio introductive s Spinoza por Francisco Lacroyo, intr .
fnmosa por su_ tolerancia’ (Ramon Xirag, op. cif, ;’)’ 1
efacto del aukw, pp: 207223 (Porpga)y -

0il. Cif, pp.ix v, X :-

~Todo lo anterior basta y sobra para entender de qué estaba pre-
ocupado Spinoza y cudl era su meta y los principios sobre los que se
hasé. Se hizo referencia a su postura [rente a la religion para aclarar su
pensamiento respecto a la libertad y la razon. Ahora es necesario hablar -
acerva de su filosoffa para poder ver como sustenta su preferencia a la
democracia en el Tralado Teoldgico Politico (TTPY v en el Tratado Politico
ey,

La democracia en su filosofia politica

Las altimas paginas de su inconcluso Tratado Politico fueron dedicadas a
la democracia, Propongo partir de ellas para, después, presentar su pen-
samiento politico en torno a la democracia de una manera mds amplia.

Para Spinoza, el Estado absoluto es el democratico, es decir, el
Fstado en el que absolutamente todos los sometidos a las leyes patrias
sonautonomos y viven honradamente, tendran derecho a votar en el
Consejo Superior y tener cargo en el Estado. Por o tanto, quedan exclui-
dos los peregrinos, mujeres, siervos y nifos — por no ser auténomos—, y -
fos delincuentes por no tener vida honrada. Todos fos que nacen de pa-
dres ciudadanos pueden reclamar el derecho a votar en el Consejo Supe-
rior y a ocupar cargos en et bstado, y sélo por cometer un crimen o infa-
mia pueden perder ese derecho.* '

De esta sintesis de su concepcion de democracia resaltan cuatro.
puntos que dan la pauta para desarrollar su pensamiento democratico
(esto por medio de su filosofia politica, contenida en sus tratados teologi-
co-politico y politico): ' R

i} Estado absoluto: para explicar esto se debe hablar de su con-

cepcién del Estado y por ende del contrato, que a su vez requiere

una explicacién del estado natural. . L

i} Todos los sometidos a las leves patrias: este asunto requiere de

las concepciones de derecho natural, ley natural v civil. o

tif) Los autonomos v que viven honradamente: la explicacion d

este punto versa sobre la calidad del ciudadano v del hombre en

general. ;Como puede Hegar a ser autdonomo? Aqui entra la cues.

tion también de la libertad. ' B

iv} Derecho de votar en el Consejo Superior v tener carge e el

XL Correspondiente al inconcluso capfiule sobry democracia con s010 4 péginas,




“Bstado! sobre fas instituciones hay que hacer referencia a com
L Otganizo el poder para cada forma de gobie
Leptos como el Consej

Mo, pues hay g
o Superior que poseen una funcicn Sirv
entla monarquia v la aristocracia. '

y - B ‘ 7 ):7 .
Cada ciudadano depende }"h._j‘ig?iﬁ&xﬂ@ni@ _deil;a i&;ogiiﬁi; 3‘; ; '
:ﬁf"t-‘{'i--‘P'i(;S debe cumplir en totalidad. La voi‘m‘;tad‘kc : jai;ﬁ e pm‘}_d{‘_.
- .(‘;':rwsici.@]"zidei' como la voluntad de i‘odo,:-,f 4a %dﬁ;ﬂ S(,)meﬁd% e
v e 1o los hombres sean auténomos mientras E% &l.i sometic >a a8
Peione 'qu'i" ld e la razon busca la pav, sirve para no Lash_mf - los
'-*5351(-’;*:2-{g;;;;ljl F %cmé;ﬂ; poderoso es el que se gufa por ;a razgoi, i:j
o ) ond, - . ai=Tak: LT e ol i
d;: ;:; ciudad poderosa y aut{’m{m}a; es %-md,a{i?]zq i; ii;: f-gpim)m,
m Gin embargo, dice Atilano If);;*fjszfji ;{f{iﬁd; L}af ']-azgn-{_wq'\go o
o h{’“}br@ jﬂi O“m?(;z ij}ﬂ]%ﬂié? E:i;e; Ei;ri que viviendo en una %O{:m%i{%
fonde s “‘if"—i{“if’% L}tic‘fzf la mente. 56l0 bajo este razonamiento se pu',a: fL
: &i‘?”difj siili;i;ii{%nc nétura} de los hombres: ser_ign{}rantvﬁ.es se1 es-,
abirmar esta oc _ .
“rlavos del otro.
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> se puede hablar sobre libertad ¥
fentado lo anterior, de agui en adelante se puede habla ;( e Bbertad ¥
AL ACGO < . r - . ) : otra gue ia eV ¢ 4, .
i tonomia. Para Spinoza, la ley natural no es otra qu} a le Jina
AITM i £i, & e 3 - ‘ - dadero v al ¢ N .
s I se refiere al bien supremo, al conocimiento ve;dm {az( J:; Jmor ¢
ﬂé;h »ues todo lo que hay en la naturaleza, u}nsidera{,%a a! u cenc
g . 3 e e e | N
i %ff}_« 1011, envuelve y supone el concepto de Dios, de ¢ ; ¢ Josulta
/ perfeccion, envuelve y s o e cosms watutalon
et 1 mfedid”a €11 UE CONOCemos mas 1as cosas naturales, may¢
que en la 4 €Tl que conocemos i s .
téﬁq perfecto es nuestro conocimiento de Dios, o6 los horbron v e det
et ?«-;m ley natural divina corresponde a todos los b ;3{ noce
PLoia - N .. . L NIAS, DOTOLE 908 SO
vende de las narraciones histéricas; no nos pide mxu;;n“ ;ﬁé S«Q-y]; co por
| E'{“ : "i' :n el fondo de nuestro espiritu. La fﬁim?a de co ocer :ﬁi@'{n’tg _
e e ‘aciecinio o entendimiento. El conoci to-
medio de la-luz natural; el raciocinio o e b o, &1 conocimlento:.
. P s hace felices v nos ensenia la ver dera. -
vrrbam ey estro espiritu nos hace 3 na la verds %
prabado en nuestro esp orienta al orden eterno Je la naturaleza, lo que .
ida.® 5ila ey nataral se orienta al orde ]
Vidia,-© ] >y ;

¢ para gobe _
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de mientras no'p
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A ) ", Reoista de Estidios Politicos, Madrid,
o tosofia politica de Spinoza”, Reorsta e Estudios Polf il
Y Libertad y democracia en la filosofia politica de 9 :

L e B 1979, » 138, . ol “eallade pensad
Artes grdticas Benzal, No. 11, 1979, p1 : @ la vida de Spinoza, gue el “callado perssa
‘H ; },i;{ n Fisher en su pequeno estudio sobre 1&-\. vi 1‘ ”.1} S At
* Pice Kuno Fishe St £ i fos Hpos de vida: aemnregada at ¢ NEAS

. Co MO, creda en dos Hpos o e .
e : CHTHETHY PUIG, Creis fecciones —acciones ¥ pasiones — v cosas [
chedicado al conoc ‘ ta ena de atecclones —acciones ¥ p : s vamas. Tars

T 2y la cotidiana, guoe esta llena de afe nes - s | Jones— ¥ conas jon
e (f(‘tilk 5 acintiék')‘; la viqueza y el matrimoenio {gue pued f 1 f *{u&f;mw? trad. Luis Felipe
. § . AT ¥ H & Iy c " - . " Sy Vi r el i i, "

- ?IIT (.11 or i‘l ”i"i snes de'gwﬁde“s‘lcia, engafio ¢ imperfeccion. {(Vida do 5 3
e readicad son flusiones, dep encia

‘ ’ H i O I AL [ - } .

Segara, Meéxico, UAM, 1990, ppi3-19)

e Aliflane Domingues que en este primer capitulo introductorio, que habla so

do para estudiar Ja politica de Spinoza, se sitia g medio camine entre Ja WopEa de Morey
as de Maguiavelo, mas fejos del racionalisme de Hobbes que del realisme Pragmatice
deles. (Ver nota 4 del anotador en Spinoza, Tratado Politica, Madrid, Alianug Edlitorial, 14




le parece absurdo es por qué ignoramos casi o por completo el order ;
- eoherencia de toda la naturaleza® .
En el TTP, el derecho natural son las leves de la naturaleza indiv
dual. Bl poder de la naturaleza es el de Dios que ejerce su derecho sob
rano sobre todas las cosas, pero como el poder de la naturaleza no-
~sino el poder de todos los individuos reunidos v es ley natural que tod
e conserve en su estado, entonces el hombre tiene el derecho absolut
la conservacion, por eso tiende a elfla. En eso los hombres son iguales
En el TP se refuerza su relacion tedrica derecho-poder. Y diu‘ qu
cvomo derecho es poder —al igual que en Hobbes —, el derecho natura
de cada cosa se extiende hastla donde Hega su poder.™ " Bl no concib
un dios personificado: Dios es Sustancia en que todo reposa, es un ¢
~dotado de poder, vazon y voluntad, v si Dios es naturaleza, el hombre
. Lz manifestacion viva de lo divino. Entonces, el acto religioso en el ho
e es contactar a su creador por medio. de si mismo, usando la razén.:
Asicomo Dios tiene derecho a todo v el derecho de Dios es su poder, 5
dm ¢ que cada cosa natural tiene tanto derecho como poder para exis
iy actuar. Entonces todo hombre se esfuerza por conservar su ser
- posee una voluntad libre. La libertad es una virtud o perfeccion y cons
te en usar la razon y escoger lo bueno. En este sentido, - Dios es qui
2nie la absoluta libertad.®
Bl derecho natural, que es propio dc género humano, puedi*
concebido ahi donde los hombres poseen derechos comunes, de sue;
Cogue no solo puudg_ﬂ reclamar tierras (habitables y cultivables), sino tan

e, mga% deimho iwm}n todos ;lmtm
- Agqul se pudo ver cOmo, con toda logica, fapmox,a le atribuye
ter de Dlos a la naturaleza y después al hombre, que en conjun

PhithnG parrafo corresporde en ol TTT al capitulo Vi relereate a los milagros, do
ata e desenmascararlos. Txplim que el hombre atribuve o €
1105 ompundu, cebide 4 suipnorancia del orden natural pe
o e ale anzar el conoctmiento natural en sy fotalidad.

w los Fendmenos nata
wocomplete,
Ner pstan

Por ser onats
acostumbrads

Froyn. el ppre wxboney,

var ese poder v derecho de todos es en el estado absoluto; no el mgm&r—'_.

tienie mas poder y derecho. Con ello, anota que la anica forma de conser-
guiw, sino el dom{)uat}m
Fl contratoy el Estado: derecho y poder

b el Lapﬁulo I del Tratado Teologico Politice {TTP) ya esta pmsa_ntf: U
pensamiento politico, al decir que la conducta del hombre y suw. igilancia
pueden contribuir muchisimo a la seguridad de la vida y preservar alis
hombre de los ataques de sus semejantes. El medio mas seguro que acon-
seja la tazon v la experiencia es fundar una sociedad sobre leyes en dopn=
de todas las fuerzas individuales se congreguen en un solo cuerpo: Di- -'
cha sociedad serd mas duradera y segura mientras menos se sujete a los’
golpes de la fortuna . El fin de toda sociedad y gobierno es la seguridad'y -
comodidad de la vida. El estado solo se puede conservar por las leyes -
que todo ciudadano debe obedecer. Pero no solo es Gtil la sociedad a'los
hombres en la seguridad de la vida, pues si los hombres no se auxiliaran
muiu&ment@ “faltarianles arte v tiempo para sustentar y conservar si 2
existencia” AR
Como el hombre no es completamente racional,® cada uno p‘f<}~ &
cura sus propios intereses v decide la utilidad de las cosas por su pasion
v las ciegas afecciones que lo unen al presente y no le permiten procurar =
¢l porvenir. Ergo, resulta que ninguna sociedad puede sobrevivir sin av-
toridad ni fuerza v mucho menos sin leyes que contengan 1os arranques -
que provocan fas pasiones humanas.™ Muy cercano a Hobiﬁes se le vea:
Spinoza, al decir que no difiere el estado p{)h{no del natural, donde cad
uno vive segln su propio sentir y peligra su vida, cuando un estac
politico no ha eliminado los motives de sedicion, en el que la gue;;a
una amenaza continua y las leyes son frecuentemente violadas. ™ Por 1o
gue el objeto de un gobierne es contener los apetitos y mantener &

SR SR

D hecho, es wn hombre pasional con potencialidad de ser racional. Son las pdswms :
ranza } % la Fazdn les \[m* b Hevan a pactar para proteger su vida, Dice Atilano Doming
we el micdo en la constitucidn y consolidacion de Ja soc tedad; ¢
s da razom, {“Libertad v eiemocracm ey la filosefta politica dy
oy Politices, Madrid, Artes Craficas Benzal, No. 111979, p3%0
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hombres dentro de los limites de la razén, para que vivan juntos en g
v concordia® Respondiendo asi al fin ditimo de la sociedad: la paz y
seguridad privada.
5ise tiene mas poder en conjunto con otros, mas derecho tendy
todos unidos. Hsta es una notable similitud con Hobbes. En lo que st
freren, sin embargo, es en la concepcion del poder estatal, el cual ps
bpinoza es una suma, no una transferencia de pod@ Es importante a
tar ¢ ;ue esta distincion crucial no aparecia en el TTP.
_ Cada individuo puede ser auténomo mientras evile ser oprimi
por otro;, uno solo no puede hacerlo, pero si entre todos, porque u
Hiene menos poder que muchos, Sin fa avuda mutua los hombres no pr
den sustentar su vida y cultivar su mente. Donde todos son guiados pe
una sola mente, esta no posee ningtn derecho sobre la naturaleza fu
del derecho coman y cuando se le ordene por unanime acuerdo tié
rie a"umplirlo y puede ser forzado a ello. Entonces, "el derecho que
define como el podez de la multitud suele denominarse Hstado”" v p
see este derecho quien por unanime acuerdo estd encargado de los ast
tos publicos.™ Estas lineas, pertenecientes a su tltima obra, denotan ¢
Cramernite la preferencia de Spinoza por fa democracia
' El derecho de las supremas potestades se refiere al ambito «
poder politico (alma y guia del F%tacio) v en el nombre de ese derecho:
| supremas poivsiades dt‘t iden lo que es bueno v malo, equitative o1
©cuo, acciones v omisiones de los subditos individual y colectivamente.
entonces el Estado quien se encargard de administrar los asuntos ptbl
wos ¥ elegir funcionarios para e o, Consecuente mente, quien detentas
socer interpreta las leyes, v esta establecido en el contrato que se de
gdar por el bienestar comun, y si no fuera asi, la sociedad puede dis
vor v hacer caducar el contrato.™ ' :

-kl Estado democratico en el Tratado Teoiogico Politico

sobierno es una democracia si incumbe a un Consejo formado por
maltitud; avistocracia st estd [ormado por algunos escogidos; v mona

quia sila voluntad esta a cargo de uno™ Si se trata de una democracia, -
el poder debe encontrarse —siempre que sea posible — en manos de toda
la sociedad, para que cada cual se obedezca a st mismo v no a uno de sus.
iguales. En una sociedad donde el poder esta en manos de todos v las:
im es se hacen por universal consentimiento nadie esta sujeto a la obe-
diencia absoluta v, aumente o disminuya el rigor de la leyes, el pucblo es
igualmente libre.” -
En el TTP, Spinoza define la democracia como “una asamble
general que posee comunalmente su derecho soberano sobre todo 1o gue
cae en la esfera de su poder. B soberano no esta limitado por ley alguoy
v todos estan obligados a obedecerle, pues esta establecido que el hom
bre transfirio todo su pm er de defenderse, o sea todo su derecho, al
Fstado” ® Se deben cumpliv todas las leyes, incluso sisonubsurdas, pues
se escogio el menor de los males. Sin embarge, no hay muc ho peligro di
leves absurdas, va que el soberano debe velar por la conservacion aic :
podm y por el bien publico. En esa medida, es casi imposible que s
mayorta sancione un absurdo. Bs fundamento de la democracia ques
stbdito aumpla drdenes que, aun proviniendo del soberano, son uma:

ta comunidad.®
Spinoza dice haber %C()(Fidﬂ esta forma de gobierno por seriia

mas nataral y propia a la I;fbmtaad con la que se nace, pues la naturale
se la da a todos los hombres, en este gobierno mdm son iguales conm.
] estado natural. Si el gobierno es democratico es el mas cercano &
naiu_i aloza, pues todos los ciudadanos se obligan por un pacto a conf
mar a la voluntad comiin sus actos, pero no sus juicios v sus sentimie
tos. Adquirird fuerza de ley, dice, aquella medida que tenga la mayor
de los suimow% NEn Ta democracia todos los cindadanos resuelv en g

CEPAL
CAgul se adelanta @ Rousseau en el sentido del avtogolerno. T hecho, para Spnoza ekl
autopobierno requicre det cultivo de fa mente, cosa posible con fa reunion de la sociedad. €
¢ uEtnu gue implica ef uso racional el hombre puu{a ser Hhro v autdnoma para autogoberi
Respecle a esta Frase deb capitulo Vodel TTT cabe pensar gue talver puede referit
ehediencia que no gs la de semetimiento o la del esclavo, la cual esta e hiacion det beneficio b
..... Estade estd dada pov Ia obediencia de las leyes v ef hot
i.lm. c_mmdu obedece una Tey hactende uso de da razon, (Ver seccian dedicads a libm ldd‘i
TP, XVIL Es fmportante vesaltar que para Spinoza, al igual gue Hobbes, Poder m;m
!H]iuim s dectr, o dereche es diveclamente proporcional al poder o fuerza que se posee.
; nos constata las diferencias entre ol TTF v el TH

Es devir, que la conservacion det

suiud\min “transtivia”




bernarse por las inspiraciones de la razon y como la republica mas libs
es enla que las leyes se fundan en 1a sana razon , entonces 1 democrac
es fa mas libre. : :
Este parrafo del TTP, XV, es sin duda valiosisimo, ya que establg
ce con mas amplitud la democracia. A esto se refiere en ol capitulo XI d
su TP, donde nombra a fa democracia el Estado Absoluto. Sin embarge
este parrafo no podria entenderse sin la informacion previar era necesa
ri0 conocer la relacion hombre-Dios; razén-libertad, ley natural y divi
- na, v derecho-poder. A continuacion se hace un andlisis de como es g
“se regula la sociedad (la cual, como ya pudo notarse, siempre exhibe u
tendencia hacia la democracia). '
Leyes civiles

La lev, en sentido general, es “. 1o que impone un modo fijo v determ
nado de obrar a alguno, a varios o a todos los indiv

idtuos de una espe
g ot ]
3.

Para ello depende de leyes universales ¢ naturales, pero tambiés
de fa voluntad de los hombres, pues son éstos los que abstraen las ley
naturales, por lo que el establecimiento de las [e

ves depende de los hom
b

! - La ley, particularmente, es una “regla de conducta que ¢l ho
bre se impone vy a los demés para conseguir un fin determinado...”. Pe
Ceome los hombres no conocen este fin, ni le comprenden, i llevan
vida por 1a razén, los legisladores, para obligar.a todos a la obedienc
' prometen un fin que vava acorde con sus bienes mis preciados
rzan la violacion de la ley con castigos. De esta manera, se “suj

A je
alvulgo como caballo desenfrenado ligado a fas afecciones” (y pas
s ‘5.?3,55;53_},‘}2- .

Esta dltima frase esta muy figada a la teoria del temor v la esp
ranza gque se ha dejado entrever en dos ocasiones (en el prefacio del T
“en el capitulo XVI, correspondiente al terna del fundamento del fiste
tay una esperanza de alcanzar un bien deseado (paz, seguridac
ion} vy un temor en sociedad al castigo que imponen las leye
mstruceion del estado esta tensa entre estas dos pasiones y-la ra
gque Heva o constituirlo —, pues esa esperanza se puede realizar

budo 1Y) de agut fambien es oo Lo referente a o ley n
o e st cita
rasly parralo es referente al capitulo 1V del TTP

atural, diving v humana LL

Ia sociedad asi como el temor, por ser la ley humana exclusiva de la va_d.a
o Como la base def estado estriba en la obediencia de las i‘eyes, las
loves regulan esta esperanza vy temor, que do’mlna alia ma?*m:’« de i;}i
hombres. Segin Spinoza, se argumenia C{)lnu'i}mgﬁte que eﬂ e \E?E’%d_t (
democratico se debe obedecer laley, pero precisa que debe ser de m&m./-
ra consciente e inclinando la balanza hacia el lado d(? la esperanza y la
razom. Ast lo asienta en el TTP: En un estado cua[quierg deben estar la
loyes establecidas de modo que los hombres estén conten@os en eilgsfu)
tanto por temor al castigo sino por la esperanza de io{s 2_‘110,1 s que mn
mavor ardor desean® Sino fuese asi los hombres autonomos no existi-
tam, £ s serian esclavos,
R W;{i:i::ii;i; fas leves y prescripoiones dve.‘;a razon le ("S‘Lji il a{ij i;.um
bre, pues todo hombre desea vivir (‘ionrsegustzdaxﬁ. Esiu_n{(} sjc puu € :i
ina situacion “presocial” donde el homb;rc.hace lo que quiere a _suf an .0
i v vive enemistado v colérico, por lo que hay una necesidad de 1gn;m;
ciar a sus apetitos individuales violentos y someterse a La. VO;H?{?&F B
poder de todos los hombres reunidos, siguiendo los consejos a;e L;i- razon
v defendiendo fos derechos de los demas como propios. Agregando le-.?
;vaz‘a. hacer firme v valedero el pacto el hombre prefiere pa{taf porque uy
de los males el menor y el pacto no se acaba mientras la utilidad siga
vigente. ™ De esto se deriva su mil,.ita‘rism_@. , A
' El derecho publico de la patria no podria sub:e;ist;r sin a cnf .m}
dad pablica, pues no se habria conservado el esta&%q sise }?_1,'11‘}1?1& p‘;ilzu :
tico a cada ciudadano que interpretara a su capricho el dmm_h.(.x x,g :—Z
demas. Por lo que al soberano corresponde proteger 1105 Qg}:‘ec}'m:s L..if,
Fstado en nombre del derecho divino v natural. Ademas, i%u>11&> el dere-
cho absoluto de estatuiv en materia de ;‘&-%{:ig'af.‘('m -y debe in jtszlj-protai.r‘i)a‘:
por razones de seguridad y conservacion del Fstado — }f definir lo que es
juste e injusto.® ) : - -
Cabe pensar por qué el ?‘.sta‘c.i('} debe encargarse dg e
se supone que la sociedad es Jibre. Si se lo piensa dos vu( , 5e Verd i[ue -
no se cae on contradiceion. Pues el soberano en la democracia son todos

' ' Sromos (excluvendo mujeres, siervos v nihos), v son
ios cludadanos autonomos (excluvendo mujeres, slervos y be s

ste asunto s
S€ VOTA que - -

——
P, XV

TP, XWXV XX




1o z:ni'jmn ‘ios gue votan en el Consejo Superior. Hi necesario contrapé
agfoy g g g v ey R . . N 7
; . i.;,z institucion para no caer en 1os peligros de Ja ignorancia de la m

i no fue desarrollado en su TP, como hizo pafa las otras forma:

el bienestar comiun:

In suma, el derecho de un Estado es el dmw.\chﬁ natural, gues
~pe dleterminado por el poder de Ia multitud que se {‘nm'pmta”{‘{;rio ot
tha por una sofamente. Bl cuerpo v alma del Estado se <:<ﬁ11po';3§"'%(‘3.1* 3
cho y poder que ve la luz en las leyes. Bl derecho natu.mi no c}%*cn 3
estado politico; en ambos el hombre acttia segin las ie\-'e.‘;.dv 51 n;h;*
sy vela por su utilidad * Tanto en uno como en ot_:jor-;%staﬁo 1'{;5 ho
bres se guian por la esperanza y por el miedo para actuar. La :;ii“fé'ruﬁ
i que en el estado politico todos temen las mismas cosas ¥ %(}doﬁq cu
n.con fa misma garantia de seguridad. Pero, aungue t(gddbs %}be‘d@.‘
s MiSMAas Normas sociales por su seguridad y utilidad (uso cie Iza ra
.}:‘.‘t@}“a. beneficiarse a si rismo, por es0 es aut;“m(}mo v puede 'Q? Vo
‘pato no suprime la facultad de juzgar. ] o Jg&?

bas instituciones

L esto (ue un solitario no es tan fuerte para defender v piucur'
| ida. De ahi se explica que el hombre no disuelva c:ompieLa&imé*nﬁ* olbe
@:isi‘%:}?ii&?ié lo necesita, los estados no se destruyen, solo i‘ambia—ﬁ su fi")
andoe las desavenencias no se pueden sug;era_ex %"Itﬁ\; que nw*‘mi;;«;
o de manera que todos hagan lo que exige el biénést‘ér- 5:8;11{1111
o -Aungue Spinoza no haya podido hac::; un anﬁﬁsis ta :*-a dut*‘-dé
%%5&?1‘1}.56’5."1{?{} de la Democracia como 1o hizo para iawm(ma.m ;;1:;—1 J
stocracia en Li TP De éstas dos lo Gnico que 'qu,iem E;&;‘Séi]ia i‘}(‘s:;‘{%f
_ a.x.%iz}vz:{*.a fi(}iﬂfﬁ;'ﬁgl‘i.n'e a estos tipos de pobierno facilmente corruptibles
rira de la multitud haciéndolos menos exclusivos, despoticos e 'i%i;'_{i‘i
los para un sector de la sociedad. En suma, la concepeion .iﬁéti:t{w.imi

T elel B
B8
1.
ey Féiu.ti_mhu'f m.rl(::s un analisis sino establece formas de hacerlas mas est lijﬁ.t"i -

v ;-1? Bep com an, frata de ponerles trabas y lmites al poder @'vzn' m;;dé-c)g'ie ?}' ‘m
s k-‘s"_i_il[.'\ia-lii: {Temas que abarcan del ci‘apiﬂmhp VEal Xy gue ')_("fg.:i 1l xia-';;x‘:i'il(:s a-hn;;:;]g
) ) 7 ) . ! o A

-y

de democracia de Spinoza se pue
hace de la monarquia y la aristocracia.

5
Ademas, la monargqu la por ser ¢
sosamente en trania”
carga se apoya en Consejeros, |
aristocracia camuflada,
una oligarguia que vela por los int
cesidad de componer un poco est
Jder a una monarquia constitucional
gna aristocracia repregen%ative*;f”

dios, que o p‘uebln mantenga <1
reportado y <o ntrolado por diversos 0¥g
cionado ol uso del poder de quien
Jecir controlay al rev v aristocratas,

de los érganos supremos que fortalec

de deducir por medio del analisis que

Para Spinoza, la monarquia va mas acorde con la esclavitud, pues

{a mas habituada a la ohediencia incondicional en beneficio de otre.
: i gobierno de uno tiene gue derivar for-
¢ Debido a gue un ey no puede solo con toda la
] ofes militares o amigos o gue Heva a una

[ a aristocracia, que a su vez, facilmente cae en

ereses economicos. Asl que hay la ne-
wdolas ten-

ae formas de gobierno he
. @ una democracia consitaria O a

Cualguiera de estas formas corregidas buscara, por todos lo me-

erta autonomia y el poder estatal esté
anismos v que ademas esté condi-.
s 1o detentan por el bien general (ev
y fortalecer al pueblo) ™ '

nosu TP el funcionamiento ¥ competencias
ent al puebioc en alguna medida:

farpilias escogidas por el rey): defender los dere-
Estado v aconsejar al rey —en miras al
bien comin—, promulgar ardenes y decretos del rey, velar el cum-
plimiento de éstos ¥ cuidar la administracion del Estado. '
ity Consejo de Justicia {jurisperitos): dirimir los delitos e imponer

penas a 105 delincuentes.

Spinoza determind e

iy Consejo Real {
chos fundamentales del

ara la aristocracia fos consejos
duracién por consejero,
mayoria, pero la deci-

Tanto para la monarguia como p
deben ser NUIRErosos v de cortos periodos de
{ soborno. Las decisiones se votan por
ia voluntad del rey salo tiene fuerza de
a de la sociedad. .
énes seran exclusivamente ios
os deméas siendo meros

para ev itar €
sion altima depende del rey.
derecho mientras mantenga fa espad

Cuando la aristocracia define qui

que detenten ¢l poder, designa a los patricios (1

doatilane Domingued, “Introduccion” a Spinoza, Trataite Politico, Madrid, Alanza Editorial
LORG, 36, . .
o Estos GlEmMos Lermings son de

o fhidein, P38,

Atilano Domingnez, introd. cit.




EVATZIN VENEGAS

o) Estos deberan saber sobre mil
Ca "l mas simple v universaj”,

lizaday no-centralizada (f
» confederadas).
- Divide el poder —pata la estabilidad de |
A0S superiores y sus prolongacione

ue suven de control ycorrea de transmision >
4 mas al poder absolulo, sin detrimento de |
SoProttra que existan hombres ne menores de 50 afios virtuc
thios dentro de Jos consejos como contrapeso.™ Egte es of que ny

Fearia a la democracia (a una democracia censitaria).
1) Consejo General, Patricio o Supremo. Dic

i patricios y funcionarios de Estado; le tocan asuntos que-
- bian el estado de Ias cosas. (Funcién Legislativa) :
i) Senado, Administrar asuntos

- car, exigir impuestos, recibir e
1t} Tribunal Superior. Los jueces son intérpretes de |
- eion Judicial) :
v} Sindicos. Vigilan derechos del E
- can al congreso sy
e del

Icia y comulgar con ung r
* Spinoza estudia fa aristg
mismo advierte qUe No se trata

a aristocracia —
$y en dos con

USIONeS pern
" Es una forma ¢
a paz, universal %

tar y abrogar leyes

#

publicos, promulgar leyes, f
mbajadores. (Funcién Hecutiva)
as leyes, {

stado, condenan delitos, co
Premo y proponen te

mas; tienen el primer py
consejo sin derecho a voto, 5 (

Funcion Ejecutivo)
Lo distintive de 1a escentralizada es que éstg 1
ijos Locales y no hay O Superior ni ca pital del ¢
sicgan poderes. Fsto es ung ventaja, porque en e ¢

aristocracia o
Consej stade do
aso de la aristoc

18 atado teoldgico politico habia sentac
M los siguiente Puntos: Dios existe, o
SOy cudlor justicia, caridad v
adey divinay -
Lirganizacion de
£

o fas bases para una re
5 o, omnipotente ¥
amor al projimo ¥ oque solo

ligion simple v unj
omuisciente, niseric i
la obediencia 2 diog

fas formas de
alones del introductios (Atik
HIOFR COMO comi Sich

goblerno hago uso tanty e
ane I, “introduccion”, ya citada), Pues hay torming
7 permanente, monarquia constitucional, ete, .

AL se refiore Spinova al “tercer Estado™: 1a Democracia donde
uttihud (TP, Vi, YXI)

o eso dice que la
ET

I texto orginal cor

el poder absotuk
aristocracia podria ser Ia Mejor, pero s
w al mas reo ¥ 1o se relacionaron por fa san TG O amistad solamente, my
nterés por el bien comun (P, X1, def.2y, por ende ey mejor Iy DRemocracia; -
Pueds ver ana division antecedente a Locke ¥ Montesquien en sys esforas cogp

fos patricios no consicderd

ventralizada se establece que donde tenga sede: el_Se‘T:a-Li(._)_ wl ;tlni" ;be
superior no habra derechcﬁ.a vOio v .LOS 1}11@%11}?1‘0%;}1.1»3 e:}l:z:lﬁnmnw
elegidos por Jos patricios de cada ciudad. .Eaps.qoz:a p{l_fﬂ fere, ente

f'!l";;l'd_ descentralizada, porque asi no hay peligro de

crezea lo suficiente como para usurpar el poder,

3 3 AP p s L:‘ o ’m_ i un
Cdespoticos, presenta opciones de come generar una tl{:an{ﬂ{uol ;] =
LIS L = ~ . . o . s Ao 1o Te i
o mas libre v democrético, considerando la necesidad de ne _
L . - 5
fas tracls onamiento sin ruphuras. d
vando ast la paz y asegurando el buen funcionamicnto sin rupturas.d
GO eb ST el 108
ticas.
tademocracia i
a recapitulacion de lo qire
Con todo fo anterior, se puede hacer una recapitulacion de lo g :
4 ) . ’ o .1.f s 3 iy g g g 7(.¥ ,‘(3{:(;} ik
pinoza significa hablar de {a democracia. Sin Lmivatgo, _};1{ *
4 ~SEy . - X X - » 5] ¢ : )Z'}_C@-;,“
una diferencia entre el Spinoza joven (Ey TTP) y Li;pm(;g s
%(* maclurez (TP). Por ello, Atilano Dominguez eslablece las difere
(e 1A YA Ik » ) Loy
entre los conceptos de Estado entre las tres obras.

i,

ma de estado con poder iegisla‘tivo: ¥ CQ)aEttivo e'y nuf*sa;;ci _de:
individuo consiga la libertad vy felicidad. Ps la P..I 151‘14(}5 :}lllcﬁbér
bnel Tratado Teologico Politico se propone d_eglgstllc}; q:;( ";n"mﬁg
vidual no esté en contradiccion con la piedad Yyl 2 ‘n;;l(g‘i .;} %u A
ridad del estado, entonces demuestra que ] Estado es produc
'i:acto es obra de todos, el Estado es al mismo Hempo un poder ¢
:;isma idea do hombre v estado pero fmajnma el papj? Cifi 3.125;]. o
del estado v de la libertad individual: Bi Ezstado;ipoi(;;:ﬁ; i,“d; h HE
un poder democratico, resultgdo de L.a suma ¢ e };F:i;'é.;?{; : :
individuos, “poder de la multitud unida en un so O cuerpo

* Predad Hene una carga iis afm_:ﬁ_@‘) Y
wterno & Dios, est defimda o

que algtn g

i oy a - 1 - }' ’ii

Este andlisis constata el gran avance del pe nsamwnto‘ iS{ I ,

et . Pl P A ., - . . ) " " y v 3 ] :)f; C -
pinoza, que ademas de criticar los gobiernos mas susceptible

'n e inercia de las formas tradicionales de gobierno, pr

La Etica s6lo demuestra que la sociedad y su organizacitn ex

Toxe

acto- tundado sobre la ley suprema de la propia utilidad ¥k

lectivo. En el Tratado Politico mas
na democracia o poder colectivo. En el Tratado Politic

ja hacis los padres v i'j :

i



- mente” la multitud esta unida por el interés, por la razon Y DOT una
lev, un poder absoluto superior a Luaiquim mdividue,™
Atilano Dominguez senala que Ia preferencia de Spinoza p{]
democracia se hace evidente por las referencias al pacto como conse
v, enomayor medida, a las limitaciones que Spinoza le impone a la Bt
narguia v la aristocracia:
* Division de poderes.
* Nuamero elevado de miembros de los 6rganos del gobierno.
5 2
+ Poco tiempo en los cargos ptblicos y renovacion fraccionada:
. Famg
¢ Preferencia por los menos ricos o influyentes,
L2 -
i\f.wfw(_;oﬂ de secretarias a gente del pueblo®
Tiilancia del Serada v i Aloo i coleoin o i
Vigila C f} del 5{.1‘&1{.‘1{3 y ii‘zbmmies por un colegio de sindicos -
{consejo de anclanos) o tribunal censtitucional.
* Voto secreto.
. et e - Lol A
Publicidad de debates y decisiones, asi como de gastos pablico
N oy L Hoe (‘ . . ’ i ’ .. ’
* - beparacion entre ejército v gobiermo '
. . ER o N . .
Libertad d{% pensamiento e igualdad entre los hombres.

l_)zu* ‘apmo/a que la caracteristica pum ipal de Estado democrat
e en que su virtud es mas eficaz en la paz que en la guerra, a
aro que en la monarquia,® [a cual depende de cierto derecho 1
o adquirido por fortuna, en contraste con la dependencia de la ele
m en la aristocracia.® - ' N
| - Bs importante resaltar que Spinoza concibe a la democracia corn
Jamas natural por sus intereses y libertad, es el imperio de la 1 fey sob ‘
os-los ciudadanoed, mostrando pzef@ rencia de institucionalizacion fre
v os personalismos. La paz v la libertad se condicionan y apoyan
_ Eaz%::; amente, son la meta de la ética en Spinoza v su interés en el eeiudn
ta. pu‘iitxm o :

wrilisis de la mnn,puon del Estado spinoziano en evolucion fue hecha pm Al I}omm qes
trodue L.,lLHI ya citada. ’

¥, Revista de Estudios .

iobbesy Spinoza: para concluir la anomalia

ks de un interés primordial desentratiar el porqué de la profeumcm ¢
Spinoza por la democracia, habiéndose basado en algunos fundament
de Thomas Hobbes (el estado de naturaleza y en muy poco en el con
t0), quien sustentd la monarquia fehacientemente. Cabe pregunts
entonces, cuales son las diferencias en la concepeién de libertad de cad
uno, va que este concepto es la base de razonamiento de Spinoza L}u( ¢ j':_
fleva a concluir su preferencia por la democracia. .
Para empe/m los dos Henen raices e influencias direc tas dvl m
dio distintas. Hobbes se dedico exclusivamente al estudio de la politica;
mientras Spinoza, ante todo, fue un filasofo; es decir, la escritura de fa
Ftica v otros escritos logicos y matematic 0s* o Hevaron a escribir sob o
religion y politica, que constituian los mayores impedimentos del fii6sehn
en ol desarrollo de sus inquietudes. Ademas, como un buen racionalista,
dedujo que la democracia era el mejor medio para garantizar la libertag
de pensamiento, pues ¢, en el TTP, deja claramente sentado su rec e
o las supersticiones y mentiras de la religién basada en las 5a§)1¢1dae« E
crituras. Después de separar la teologia de la filosofia se dedica a po
de manifiesto su pwfuem ia por la democracia, dando su,mpl e pa}d 4
la mulittud. o
Para Hobbes, Ia libertad es la ausencia de impedimentos exteric
res, sobre todo para salvaguardar su vida. El derecho natural es fa 15t
tad para usar el propio podex de defender la vida y por umsxguwrzic
fey natural prohibe hacer algo que atente contra la vida. Ademas, cuy
samente introduce como ley el no rompimiento de los pactos; ms
Spinoza los condiciona (aunque dice que lo que hay siempre es una iy
formacion). Fl hombre para Hobbes pacta para mlvawuarddi su vida (
psto ambos coinciden). Br suma, todo esta justificado y legitimado por
conservacion, Bl Contrato se define como la mutua trahsferencia de ¢
rechos (diferencia notable), la validez de los pactos nace con ia cong
cion de un poder civil que obliga a los hombres a cumplir kf% SR

“ Ver estudio introductorio de Francisco l_azm} o. (Op.cil, pxx y wxi}
Y gage capitulo X1y XIX del Levialti, para ef Contrato v la Forma de rec Bagar h
el capitulo XEY para libertad y derecho y leyes naturales {Leviatan o ke muderid, fo nr £:
repuiblicn eclesidstive y cioil, trad. Manuel Sanchez Sarto, México, P




- Begin Gough, Spinoza difiere de Fobbes en que, en vez de tran
tie sus poderes naturales a un g()!:"a:ié.rm') soberano, los trzan;'ﬁé\.réﬁix .'
wigdad entera, dgnde el Estado se erige como una cien‘logzrz;{".ie; g
| lo que la experiencia muestra que entre mas absoluto es el gmder
trey, mayor es tambien la miseria que deben soportar los %ﬁiﬂdﬁé
s Ead.&?iantg, Gough cita la Epistola 50 (1674), donde %pi}mgz% e*;ft'ibl
en qud difiere de Hobbes: en el sentido de que ¢l sier;1p1‘e mjmfuc -
echo natural del hombre sin disminuirlo.® Como se wruede v;{'}'g
;“zg:e;}}zci‘ﬁm de fibertad, de derecho natural y el contratg s';;'n di-feren"&
Spinoza y Hobbes. Es aqui donde se explica la rareza o anomali
.;_p;.z‘z_uz‘.a no cede todos lo derechos a otro, sino a la sociédad mis C
Cpara :a:z(::perder ese derecho le da el poder a la sociedad g
5 - Se puede decir que Baruch de Spinoza es un filésofo pol i'tico de
- lransicion hacia Locke, quien tuvo contacto con Pufendorf y éste, a su
vez, .Sf;st'a_fvo entrevistas personales con Spinoza en algin morr;EI{t; de
“8u vida, ‘%‘{era unt anillo entre Hobbes (absolutismo) y los pad;‘eg de I'.
democracia liberal: Locke y Rousseau.” Se adelanta veinté aﬁoslak ios_;kg
¥ cien a Rousseau, expresando el ideal ilustrado antes que ellos: o -
~dad, libertad, tolerancia v democracia. ! T

. A

F—

# Erel capitulo VI “Hobbes, Spinoza ¢ [

o U apitale . Hobes, Spinoza and Pufendorf”, pp. 114 v 115
7 A Dominguez, futrod. cif., pp. 54-56, e
# Iden, arf, cit, p. 156,
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FENCLA RO

Mancur Olson, Poder y prosperidad,
La superacion de las dictaduras
comunistas y capitalistas

Madrid: Siglo XX Editores, 2° ed., 2001, 250 pp.

Trad. de Antonio Resines
Emilioc Orfin R.*
Resena

Dentro de la literatura de la eleccion social, un lugar destacado lo ocupa,
sin lugar a dudas, la conocida obra del economista estadounidense
Mancur Olson, La logica de la accidn colectiva {1965). Mediante ella, Olson
revolucioné el estudio del comportamiento de los agregados sociales, rea-
Hzando un detaliadoe analisis de los incentivos existentes en el entorno
social, mismos que moldean los medios y fines de distintos grupos en el
conglomerado social. Especial importancia tiene en su estudio la forma-
cién y desarrolio de los grupos de interés; Olson describe como tales gru-
pos son capaces de subvertir los intereses de la sociedad en su conjunto,
y las consecuencias que de ello se desprenden: principalmente, el impac-
{0 negativo que los grupos de interés ejercen sobre la eticiencia economi-
ca en general. - : '

No obstante el haber perfilado vy sentado las bases para el estudio
de una agenda que, al paso de los afios, sigue encontrando nuevas fuen-
tes v objetos de estudio, Olson da un paso adelante al incorporar a sus
estudios, en los anos posteriores a la publicacion de La ldgicn..., Ia rela-
cidn existente entre los procesos electorales v los incentivos, asi como
entre estos Gliimos v los resultados observados en tas sociedades contem-
poraneas. En particular, Olson muestra un singular interés por respon-
der a interrogantes que Henen que ver con el surgimiento v la consolida-
cidon de goblernos democraticos, asi como con el desarrollo de marcos

* Estucliante de las Licenciaturas en Clencla Politica v Economia, 1TAM.




Jue hacen viable su sobrevivencia v les ale

) jan de la ines
Ly o zozobra, -

su btisqueda por ofrecer un marco analitico adecuado, Olsen
conveniente el estudio de las condiciones e o
e en Jos distintos regimenes politicos actuales,
lta necesario formular y dar respuesta a un camu
;: meretas: jPor qué triunfan espectacularmente
HTE

condémicas prevales
De esta manera, le:
lo-de interrogantes:
algunas economias,”
que otras fracasan de manera estrepitosa? ;Cémo influven las’
nies formas de gobierno al momento de obstaculizar o promlywr el
‘.,z:me.::}t(;v eeonomico? ; Por qué en su momento el sistema de mercado
Horecio, no siendo sino hasta después de [a caida del blogue sovietico-
ornunista que Jogrd consolidarse? o

Elesiuerzo de Olson por dar respuestaa estas y otras interrogantes
se ve cristalizado en fa obra Poder v prosperidad: 4 su pe_raci{.’,a.n de lax '.
digtaduras comunistas v capitalistas {1999}, cuva claboracion ol a-ui'o‘a.'-
ff:gf[gyé poco tiempo antes de su muerte en 1998, Fn palabras del a'a:—‘.m»;.
nocido politdlogo estadounidense Francis Fukuyama, “en esta <ob;a
?-*;:‘iu;%azu:;‘ Olson aplica su pensamiento al estudio de los probie_.mas de L:i
transicion politica surgidos tras el derriunbe del comunismo”. o

_ Ante el panorama poco alentador que conforman los eventos
politicos de la primera década de los 90 v el surgimiento del p{'}d{:l‘ iﬁwg;
f:z;*_i.zﬁ.ﬂi;:_c:} estadounidense en el plano intérmacio;i}ai, asi :;;om&; ;ei nicio d.
los cada vez mas frecuentes ciclos de derrumbe o inestabilidad financie-
ra {como ha ocurrido en México, Brasil, Rusia v el Este asiatico pér I“.ﬂs;_‘I';—

nar solo algunos), Qlson se concentra en investigar qué ti’pé de érow
“Ino Y que tpo de disposiciones gubﬁmamenta18.5) conducen al croci-
ento economico. A partir de tales interrogantes, Olson acunia el (‘(H)“b
septo del gobierno potenciador: un gobierno 1o suficientemente podéz'o—
i como para establecer v proteger los derechos de propiedad pﬁvada
il como la ejecucion de los contratos, pero que al mismo tiempo se en:
wentra limitado, de forma que sus actividades no pucden priva;: a Jos
ndividuos de aquellos mismos derechos. Olson epr:ne 'c:i.[ﬂ}')iidh}{;l‘tt(" mki
-’(_};'ié-’r y prosperidad las implicaciones y consecuencias del desarrol] s d
al clase de gobiernos. o

pom

inicio de

o de

3 e SRR SR B . : ; ;
7 I u'd{,; Y prosperidad cobra una singular importancia en el entorno
le incertidumbre que enfrentan nuestras sociedades tras los

@ ancert : aconteci-
aientos de 2001 v la cada vez mavor inestabi

lidad econdmico-financie-

ra mundial. Tales fenomenos pueden ser mejor comprendidos a partix
de una minuciosa lectura de lo expuesto en este libro, debido —v alli-
residen el mérito v valor de la obra— a que Olson buscod desarrollar ex-

plicaciones, no tanto de los acontecimientos especificos en si mismos, |
como de la Iogica subyacente a ellos, misma que pudiera aclarar por qué

surgen v se desarrollan sociedades de mayor o menor éxito en el tesreno’
politico v econdomico. _

Un punto central de los argumentos de Olson en Poder y prosperi-
ded se encuentra en el primer capitule de la obra, donde el autor lanza el
siguiente desatior “Necesitamos develar qué induce a actuar a quienes
ostentan el poder v de gué manera, v pdr qué obtuvieron dicho poder”,
Asi, Olson hace hincapié en la importancia central de comprender los
factores de poder en una sociedad. Y por el estudio de dichos factores es
que Olson da inicio a su obra. “ta logica del poder” es el titulo de este
primer capitulo, en el que Olson da cuenta (apoyandose ampliamente
en los elementos desarrollados en La logica de la accion colectiva) de la
conformacion de las estructuras de toma de decisiones y ejercicio del
poder en una sociedad, ast como de las implicaciones que se derivan de
esas estructuras en la vida politica v ccondmica,

Bl resultado de fa investigacion desarrollada por Mancur Olson
es el de una obra donde se disenna, con rigor analitico, una estructura de
analisis que abarca, a la vez, los mercados v los gobiernos. bin palabras
de Olson, nadie que busque encontrar respuestas para los profundos
cambios que experimenta la soddedad contemporanea puede perder de
vista que “las economias mueven las politicas v las politicas gobiernan
las economias...”. Olson o supo comprender v ofrece un fiel testimonio
de ello en Poder vy prosperidad, su obra postuma.




DE CIENCIA POLITICAR

Eugene Bardach, Los ocho pasos para
el analisis de politicas publica
México: Porrta-CIDE, 2001, 144 pp.

Trad. de David Garcia-Junt

Israel Espinosa Pérez
Resena

En Los ocho pasos para el andlisis de politicas piblicas, Eugene Barda
desarrolla un método para entender problemas complejos dentro 1
campo de la actividad gubernamental, donde fas decisiones de los a¢
nistradores publicos diariamente a afectan a sectores enteros de la so
dad. Pese a la magnitud de los problemas que abordan, a los profes 1c31’
les de las politicas publicas suele resultarles dificil entender en qué
siste un analisis de politicas y como se lleva a cabo, pues a menuda
enfrentan a disyuntivas como cudi es la informacion importante er
investigacion sobre un determinado problema, desde dénde comen:

un estudio de impacto social, qué alternativas son las méas oportur :
para hacer frente a asuntos de cardcter piblico, etc. '

En la primera parte del libro, el académico de la Universidad
Berkeley presenta una técnica para abordar problemas publicos, 1a ¢
se compone de ocho etapas:

1. La definicion del problema. Este primer paso es crucial en el sentd
de generar en el analista los incentivos y m medios para concl
una investigacién y obtener la evidencia e informacién necesaty
para tal fin, lo cual servird a su vez para estructurar la propue
final, :
Oblencion de informacion. Aqui es necesario economizar en i.ﬁi £
coleccidn de datos, enfocandose exclusivamente en explo
aquellas tuentes capaces de traducirse en conocimiento y este,
su vez, en informacion,

I

CEstudhiante de la Licenciatura en Clencla Polivica, TTAM.
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l;:fﬁh uccton de alternativas, Es necesario hacer una lista de todas
as oplones a considerarse lisis, | g * "

j “onside en un analisis, para luego ir de

L vpaiones a consider. 818, para luego ir descar-
p ;?do' %aa_ique produzcan resultados menos optimos )
4. belece > eriterios T 45 .

e : {«i{;?iy(ié {f..f;t{.n?b,, Este paso es el mas importante para que los
atores ¥ ia tosofia entren en el analisi ' - ' o
valores ; : n el analisis de las politicas pabli

giores v la filosofia A.1815 de las politicas ptblicas.

. ‘}g-- : ’imczuon_ mdm‘a en que los criterios no se utilizan };'n"z fuz-
gar las alternativas, sino los resultados co ados a cad.
una de dichas alternativas '
Proveccion de sesyitados Tape : i
-”«O}-{; - .‘{. Hj (.{i.. ;aﬁsu{ tados. Esto implica ser realista, pues mucha gente
F litic ¢ eb optumismo al pesimismo. Por consiguiente, hacer ¢
,){} l e oy . - P - AL ] - ’ . ’
5{ d(--{?: iJ;.IpQH;? una carga moral pesada, misma que muchos ha-
-taores de politicas evaden o estan indi s a aceptar,
 cedo 5 e o estan mdispuestos a ace
) JeE Be polticas eva o LISPUestos a acepiar,
&, g c?u_ffv{‘mvfr.zr it de costos i beneficios. Tl enfrentamie et
.;..m, ficios sobre fos resultados vinculados a tod
Ay - .- Y - - : -
de una politica es necesario para ponderar |
litica. : ' |
Decisiin. Para el analist
\ vencido d{: la viabifidad de un cierto curso de accion
e Contar I lstorin, Se debe ser capayz icar de mg
e 1o propuar e s capaz de explicar de manera senci-
UE 10 propuesta de politea fraiamdemon i 1 '
A 1€ polihca, tratandose esta tiltima del resultade

nto de costos v
las las ai ternativas

~3

de un proceso de mvestigacién,

508 No se siguen de mane-
. De hecho, muchos dy
] P RIOTTTING o . . o . ’ n"m‘uth" i‘i{f U.H V
. ”d empre periinentes para todos los asuntos, Fn la «
HREO se presentan Jos aspectos ¢ spicos de fa frvos
U PRESEIRANLOS aspectos estratéoices de 1o imvest o
icas pubions. poan | &uto}r Clos ot g «{'E’M? dg la investigacion en PO~

. S Para e L ENTE (08 nvestioadores de Ty o memin .

05 existe In netesi o o enue fo igadores de las ciencias so-
e L.,_ sidac de perteccionar los anglisis sobre programas
RUS SN embargo, a diferencia de Ia ece 1818 sobre programad

. . rencia de la economia, socioloeia, cienc:

tica, psicologia ‘»:latr'a% - . ¢ In economia, sociologia, ciencia
o beico o5 o as disciplinas, el método utilizado por fos exper

ﬁ}? ; tica 5 ih 1_;& es sustancialmente distinto, Segun Bardach, en la
EA0N e politicas se parte ¢ ' imiento ado v ne
& -as s¢ parte de un conocimient i
| olitic ©un conocimiento yva derivado v

1wl PULS SO funeid 1 i, intermep
UES neion primordial es “descubriy, coleiar ¢

pues su fu 1al es scubrir, cotejar, interprotar, |

¥ sintelizar ideas v datos ¢ Gesartoliade
3 Hear deas v datos que va otros han des : d i

ary sintetizar i ) Jue ya otros han desarrollade’ 23

e o Loy Ao ioeas y datos g Otros hai roliado”, mien-
\ %ﬁ; las di,:m.;f;.hnas sociales la originalidad en una mvestigacion
Pena un papel importante, De jous | ilis |

UL papel ©. De igual manera, « ilisi '
o I pual era, en el analisis o
e bape! importante. De ig g , analisis de
busca mejorar ¢l entendimicnto de problemas de indole X
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Al final, Bardach argument; '
e L _; ‘,‘ .Ba;.du_ah argumenta que los pa
e steuenaal, sino que el orden puede variar

ncretos asociados a cada

ACer Urna s

a utilidad de egn po-

4, tomar ung decision implica estar con. -

segunda parte

mas amplic 0 de enriquecimiento intelectual v no necesariamente practi

Co. .
La mds importante diferencia entre la investigacion social v,
investigacion de politicas recae fundamentalmente en los aspectos est
tégicos empleados por ambas. En este sentido, las técnicas de busque
de informacion utilizadas por los investigadores de politicas se pare
mas, sefiala Bardach, a un periodismo de calidad que a las utilizadas &
el estudio de las disciplinas sociales. Por lo tanto, no solamente hay gu
tener una nocion de los problemas de caracter pa blico, sine también iy
entendimiento mayor de éstos. Las fuentes mas importantes para la. ob-
rencion de informacion provienen de documentos O personas, pues us
brsqueda de documentos lleva a la obtencién de una bibliografia espe
cializada sobre el problema a investigar, mientras que apoyarse en pe
s0nas O grupos — que a su vez conducen a otros individuos — conduce &
entrevistar a los actores vinculados a clerio asunto especifico.
Sin duda, el trabajo de Fugene Bardach —caracterizado por ui
a‘rgu.n‘aeniaci{m sencilla, pers con rigor metodoiégicow £8% una i‘}tﬁf_ms
referencia para todos aquellos estudiosos e involucrados en el anahisis d
politicas pablicas cuyo interés radica en entender la complejidad de |
problemas que enfrenta la actividad gubernamental. '

Algunos aspectos sobre el autor

Fugene Bardach se desempefa como profesor de la Graduate Schoo
Public Policy en la Universidad de California en Berkeley. Sus multi
experiencias como docente en cursos de politicas pablicas fueron lat
1o llevaron a escribir este libro, el cual aparecio por primera vez en’
Sus areas de investigacion son la implementacion de politicas pab
la administracién ptiblica, areas donde también ha mostrado inte
temas concretos como el de la salud, la igualdad de oportunidad
preservacion y regulacién del medio ambiente. o
Algunas de sus publicaciones mas importantes son The Skil
tor in Politics: Repealing the Mental Commitment Laws in California (19
The lmplementation Game: YWhat Happens after a Bill Becomes Law (19
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